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1. Wstep

Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 jest strategicznym dokumentem jednostki
samorzadu terytorialnego — Powiatu Bydgoskiego. Wskazuje on wyzwania rozwojowe Powiatu
Bydgoskiego w najblizszych sze$ciu latach. Na podstawie analizy sytuacji obecnej powiatu oraz po
zebraniu potrzeb rozwojowych lokalnej spotecznosci, zbudowano program dziatan ktéry bedzie
realizowany w najblizszych latach. Program jest ambitny, bo wskazuje dalekosi¢zne cele rozwojowe,
a jednoczesnie mozliwy do zrealizowania. W celu monitoringu realizacji programu, do kazdego z

zamieszczonych w nim zadan okre§lono mierniki realizacji.

W pierwszej czesSci dokumentu, na podstawie dostepnych danych przeanalizowano obecna sytuacje

rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu. Przeanalizowano nastepujace czynniki:

. Lokalizacja powiatu

. Relacje zewngtrzne

. Ludnos¢ powiatu i spoteczne czynniki rozwoju
. Gospodarka i rynek pracy

. Rolnictwo, lesnictwo

. Infrastruktura techniczna

. Szkolnictwo

. Kultura

. Turystyka

Posiadane i uzyskane dane zostaty skonfrontowane z rzeczywistymi odczuciami mieszkancow powiatu,
podczas zorganizowanych spotkan konsultacyjnych. Przeprowadzona analiza stanu obecnego jest
podstawa okreslenia zjawisk problemowych wystgpujacych w powiecie i hamujacych jego rozwdj.
Zespot konsultacyjny wyselekcjonowal te problemy, ktore okazaly si¢ istotne dla rozwoju powiatu,
wskazano takze problem kluczowy w jego rozwoju. Na tej podstawie zespot powotany do opracowania
Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy
zapisal cele powiatu i opracowal program rozwoju stuzacy realizacji tych celéw. Glownym celem
strategicznym powiatu wskazanym w programie rozwoju jest Przyspieszenie rozwoju spoleczno-

gospodarczego Powiatu Bydgoskiego.
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Przyspieszenie to zostanie osiagnigte poprzez realizacje 4 celow strategicznych tzn.:

1. Rozw¢j infrastruktury transportowej

2. Rozwoj ustug spotecznych

3. Rozwdj turystyki

4. Wzmocnienie wspolpracy i dziatan JST

W programie rozwoju zapisano szereg dziatan, ktore beda realizowane w latach 2017-2023. Wskazano
tez w jaki sposob dziatania te przyczynig si¢ do realizacji celow strategicznych i celu gtownego.
W programie rozwoju zapisano kto jest odpowiedzialny za realizacj¢ poszczegélnych dziatan
oraz mierniki, na podstawie ktorych wykonanie tych dziatan bedzie monitorowane. Okre$lono takze
system aktualizacji i sprawozdawczosci z wykonania dokumentu. Program Rozwoju stanowi
kontynuacje polityki rozwoju okreslonej w poprzednio realizowanych Strategiach Rozwoju Powiatu

Bydgoskiego.

Samorzad powiatowy jest jednym z organéw prowadzacych polityke rozwoju, czyli zespol wzajemnie
powiazanych dziatan zespot wzajemnie powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej
1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej . W tym celu, na podstawie ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju

Zarzad Powiatu opracowat Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023

Zarzadzeniem nr 5/2016 Starosty Bydgoskiego z dnia 23 marca 2016 roku zostat powotlany zespot
roboczy do spraw opracowania Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023. Byt to
pierwszy etap prac nad strategig rozwoju. Zespét ten przygotowal dokument pn. Diagnoza sytuacji
spoleczno-gospodarczej powiatu bydgoskiego, ktory to dokument stat si¢ pozniej punktem wyjscia do
opracowania celow jednostki i jej programu dziatan. Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata
2017-2023 zostal opracowany na podstawie art. 18 pkt. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 383 z p6zn. zm. ). Tre$¢ programu jest zgodna
z art.17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 383 z p6zn. zm. ). Ze wzgledu na charakter dokumentu przyjeto, ze zostanie on utworzony
przy jak najszerszym udziale lokalnej spotecznosci. Zapiane w nim dziatania majg wptyw na codzienne
zycie mieszkancow powiatu dlatego dano im faktyczny wplyw na zapisy Programu Rozwoju. Program
zostat opracowany metoda ekspercka przy szerokim udziale roznych srodowisk dziatajacych
w powiecie. Do wspolpracy zaproszono lokalnych lideréw, dziataczy, radnych gminnych
1 powiatowych, pracownikow gmin i o§rodkow dziatajacych na terenie powiatu. Osoby te uczestniczyty
w spotkaniach konsultacyjnych, ktére odbyly sie¢ w celu poznania oczekiwan mieszkancow co do

zapisOw programu rozwoju. Uczestnicy spotkan dokonali analizy opracowanej diagnozy stanu obecnego
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powiatu. Skonfrontowano dane statystyczne dotyczace rozwoju powiatu z odczuciami jego
mieszkancow. Dzigki temu udato si¢ stworzy¢ rzetelny obraz lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Nastepnie podczas spotkan wskazano zjawiska problemowe doskwierajace mieszkancom. Bylo to
jednoczesnie zyczenie do wiadz powiatu, w co i gdzie nalezy inwestowac lub jakie dziatania nalezy
podja¢ w przysziosci. Na koniec spotkan konsultacyjnych  wybrano najwazniejsze zjawiska

problemowe, ktorych rozwiazaniem nalezy si¢ zaja¢ w pierwszej kolejnosci.

Zespot roboczy utworzony z pracownikow Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, w oparciu
o rekomendacje ze spotkan konsultacyjnych, opracowat opisany wyzej program dziatan powiatu. Aby
zapewni¢ udziat mieszkancéw powiatu w opracowaniu tego programu dziatan i po to aby poznac opinie¢
mieszkancow na temat ostatecznego ksztaltu dokumentu przeprowadzono konsultacje projektu
Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023. W konsultacjach tych mogli wzia¢ udziat
wszyscy zainteresowani tj.: mieszkancy powiatu, przedsiebiorcy i inne jednostki samorzadu
terytorialnego. Informacja o konsultacjach dotarta do szerokiego krggu odbiorcéw. Udziat w
konsultacjach nie byt w zaden sposéb ograniczony. Nalezy stwierdzi¢, ze Program Rozwoju Powiatu
Bydgoskiego na lata 2017-2023 powstal w oparciu o potrzeby zglaszane przez lokalng spoteczno$é.
Potrzeby te zostaly skonfrontowane z rzeczywistymi mozliwosciami powiatu w zakresie obszaru
oddzialywania. Podczas prac nad ostateczng wersja programu przeprowadzono konsultacje spoteczne,
umozliwiajgc wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wplyniecia na ostateczny ksztalt

dokumentu.

Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 powstal w oparciu o potrzeby zglaszane
przez lokalng spotecznos¢. Podczas jego opracowywania wzieto pod uwage rzeczywiste mozliwosci
powiatu bydgoskiego, co powoduje Ze program rozwoju jest dokumentem mozliwym do zrealizowania.
Dla kazdego z dziatan zapisanych w programie okre$lono mierniki wykonania, co umozliwi weryfikacje
osiggnigcia celow programu. Podczas prac nad ostateczng wersja programu przeprowadzono konsultacje
spoleczne, umozliwiajac wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wptynigcia na ostateczny
ksztatt dokumentu. W trakcie prac nad opracowaniem Programu Rozwoju odstapiono od
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $§rodowisko, gdyz dokument ten nie powoduje
znaczgcego oddziatywania na srodowisko, dlatego nie miesci si¢ w katalogu wymienionym w art. 46
ust. 2 i art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko.
(tj. Dz. U. 2 2016 r. poz. 353 z p6zn. zm). Fakt ten zostatl uzgodniony z Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (pismo znak WOO.501.2016SZ z dnia 10 listopada 2016 r.)
oraz Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym W Bydgoszczy (pismo znak
NNZ.9022.1.564.2016 z dnia 4 listopada 2016 r.)
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2. Czynniki wptywajace na rozwoj Powiatu Bydgoskiego

2.1. Potozenie i relacje zewnetrzne

Powiat bydgoski jest potozony w srodkowo-zachodniej czgéci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Graniczy od poélnocy z powiatami tucholskim, §wieckim i sgpolenskim, od wschodu z powiatami
chetminskim i torunskim, od potudnia z powiatami inowroctawskim i zZninskim, od zachodu
z powiatem nakielskim. Powiat bydgoski tworzy 8 gmin okalajacych miasto Bydgoszcz: Biale Blota,
Dobrcz, Dabrowa Chetminska, Koronowo, Nowa Wie§ Wielka, Osielsko, Sicienko oraz Solec
Kujawski. 6 z nich to gminy wiejskie (Biate Btota, Dobrcz, Dgbrowa Chetminska, Nowa Wie$ Wielka,
Osielsko, Sicienko), 2 miejsko-wiejskie (Koronowo, Solec Kujawski). Powiat bydgoski obejmuje 126
sotectw. Na sie¢ osadnicza w powiecie bydgoskim sktada si¢ 219 miejscowosci, w tym dwa miasta

(Koronowo i Solec Kujawski) i 152 wsie. Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w Bydgoszczy.

Powierzchnia powiatu bydgoskiego wynosi 1 395 km2, co stanowi 7,84% powierzchni wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego i pod wzgledem powierzchni wéréd powiatow wojewddztwa plasuje si¢ na 3.
miejscu (po powiecie §wieckim i wloctawskim). Najwigksza powierzchniowo gming powiatu jest
Koronowo (412 km2), a najmniejszg Osielsko (102 km2). Pozostate gminy majg migdzy 180 a 123 km2
(Sicienko 180 km2, Solec Kujawski 175 km2, Nowa Wie$ Wielka 148 km2, Dobrcz 130 km2, Dgbrowa
Chelminska 125 km2, Biate Blota 123 km2). Powiat bydgoski ma bardzo dogodne potozenie
komunikacyjne. Przez jego obszar przebiegaja drogi taczace: Szczecin z Warszawg, Trdjmiasto
z Poznaniem, Koszalin z L.odzig. Najwazniejszymi z nich sg dwie drogi krajowe - S5 z pdinocy na
potudnie i S10 ze wschodu na zachod (bedaca potudniows obwodnica Bydgoszczy). Istotne znaczenie
ma tez droga prowadzaca przez Bydgoszcz z Koronowa do Inowroctawia (nr 25), z Koronowa do
Dobrcza (nr 56) oraz przez Bydgoszcz do Torunia (nr 80). Siedziba wtadz powiatu, miasto Bydgoszcz,
nalezy do najwiekszych weztow kolejowych w kraju. Dzigki temu przez obszar powiatu wioda linie
kolejowe z Bydgoszczy do Gdyni, Szczecina (przez Pitg), Poznania (przez Inowroctaw), Lodzi (przez
Torun i Kutno), Warszawy (przez Torun i Kutno), Olsztyna (przez Torun i [tawe) oraz fragment tzw.
"magistrali weglowej" prowadzacy z Gornego Slaska do Gdyni ze stacjami weztowymi na terenie

powiatu w Maksymilianowie i Nowej Wsi Wielkiej.

W Bydgoszczy zlokalizowany jest Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego
obstugujacy 6 stalych potaczen migdzynarodowych do Frankfurtu, Birmingham, Dublina, Londynu,

Dusseldorfu i Glasgow.

Ogromny wptyw na rozw6j powiatu ma bliskos¢ duzego miasta, jakim jest Bydgoszcz. Obszar powiatu
znajduje si¢ w strefie podmiejskiej Bydgoszczy i podlega procesom suburbanizacji. W wyniku tych
proceséw nastepuje naptyw ludnoSci z miasta do strefy podmiejskiej, co wptywa na zmiany

w strukturze wieku oraz ruchu naturalnym (wigkszy udzial os6b w wieku produkcyjnym, dodatni
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przyrost naturalny). Proces ten wptywa réwniez na rozwdj ruchu budowlanego oraz zwigkszajaca si¢
liczbe nowych budynkéw mieszkalnych (glownie domoéw jednorodzinnych). Mieszkancy powiatu
korzystajg z rynku pracy, potencjatu edukacyjnego, naukowego (m.in. mozliwosci kontynuowania nauki
na poziomie wyzszym) oraz rynku pozostatych ustug Bydgoszczy. Powstaja powigzania funkcjonalne
z Bydgoszcza, co odzwierciedla si¢ we wzro$cie natgzenia i zasiegu dojazdow do pracy i szkot, a to
generuje wzmozony ruch samochodowy na drogach prowadzgcych do Bydgoszczy. Jednoczesnie
powiat znajdujacy si¢ w strefie oddzialywania miasta, postrzegany jest jako obszar atrakcyjny

inwestycyjnie, co przyczynia si¢ do wzrostu liczby podmiotow gospodarczych.

Powiat Bydgoski wspolpracuje i wspolnie realizuje projekty m.in. z wojewddztwem kujawsko-
pomorskim, gminami powiatu, szkotami i uczelniami wyzszymi. Jednym z wazniejszych jest
porozumienie w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego zawarte 8 kwietnia 2014r. pomigdzy Bydgoszcza, Toruniem,
powiatem bydgoskim, powiatem torunskimi21 gminami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stuzace
rozwigzywaniu problemow gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych. Gléwnymi
celami porozumienia jest wzmocnienie powigzan oraz zapewnienie partnerskiego modelu wspotpracy
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w skiad Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) poprzez utworzenie Zwigzku ZIT, wspdlne diagnozowanie probleméw i barier
rozwojowych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (BTOF) oraz sposobow ich
rozwigzywania, przygotowanie 1 realizacja wspdlnej strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, aktywne wspoétdziatanie na rzecz pozyskania srodkow zewnetrznych, ktére moga zostacé
wykorzystane na finansowanie strategicznych potrzeb BTOF. Od 2001r. powiat bydgoski podpisat 28

porozumien dotyczacych wspotpracy, rozwoju i organizacji. Sa to m.in.:

1. porozumienia zawarte z Wojewddztwem Kujawsko — Pomorskim w sprawie projektu
"Infostrada Kujaw i Pomorza",

2. porozumienia migdzy powiatem a gminami Koronowo, Biale Btota, Dobrcz, Dabrowa
Chelminska, Solec Kujawski i Osielsko w sprawie wzajemnego udostepniania danych i ustug
przestrzennych,

3. porozumienie zawarte z Wojewodztwem Kujawsko - Pomorskim, Powiatem Torunskim, Gming
Solec Kujawski, Gming Zta Wie§ Wielka o wspotpracy i wspotdziataniu przy realizacji zadania
pn. “Przygotowanie realizacji projektu pn. Przeprawa promowa przez rzeke Wistg na
wysokosci Solca Kujawskiego 1 Czarnowa”,

4. porozumienie ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Kobiet GINEKA w Bydgoszczy
0 wspoélpracy w sprawie funkcjonowania na terenie powiatu bydgoskiego filii Kujawsko -
Pomorskiego Osrodka Wspierania Ekonomii Spotecznej,

5. porozumienie pomi¢dzy M. Bydgoszcz a Gming M. Torun, Powiatem Bydgoskim i Powiatem

Torunskim o wspotpracy partnerskiej w sprawie stworzenia strategii sektorowych dotyczacych
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komunikacji, poprawy jako$ci zycia mieszkancow (zdrowie, Srodowisko i gospodarka
komunalna), obszarow naukowo - badawczego oraz kulturowo — turystycznego,

6. porozumienie pomiedzy Powiatem Bydgoskim i Powiatem Torunskim, gminami obydwu
powiatow i Wyzszg Szkota Gospodarki w Bydgoszczy o wspolpracy na rzecz rozwoju

spoteczno - gospodarczego regionu bydgosko- torunskiego.

Powiat Bydgoski jest takze czlonkiem Lokalnej Grupy Dziatania Trzy Doliny, ktére dzial na rzecz
rozwoju gmin Biale Btota, Dobrcz, Koronowo, Nowa Wie§ Wielka, Osielsko, Sicienko i Solec
Kujawski. W ramach wspotpracy zrealizowano zakup strojow scenicznych dla Zespotu Piesni i Tanca
Karolaki przy Zespole Szkot Agro-Ekonomicznych w Karolewie, wydano 3 publikacje (Swojskie
specjaty powiatu bydgoskiego, Przewodnik Powiat Bydgoski - Aktywni na wodzie, Przewodnik po
szlakach rowerowych powiatu bydgoskiego), powstato miejsce odpoczynku rowerzystow niedaleko
mostu kolejki waskotorowej w Koronowie. Powiat jest cztonkiem Kujawsko-Pomorskiej Organizacji
Turystycznej zajmujacej si¢ promowaniem i rozwojem turystyki w wojewodztwie oraz stowarzyszenia
Europa Kujaw i Pomorza bgdacego forma partnerstwa regionalnego jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zajmujacego si¢ wspdlnymi dzialaniami na rzecz budowy
i rozwoju silnej pozycji wojewoddztwa w Unii Europejskiej. Na mocy porozumienia z 30 pazdziernika
2014r. zawartego pomiedzy powiatem bydgoskim a Bydgoszcza, zadania z zakresu prowadzenia
polityki rynku pracy, nalezace do zadan wtasnych powiatu, wykonywane sa przez Powiatowy Urzad
Pracy w Bydgoszczy. Powiat bydgoski ma swoje udziaty w dwoch spotdzielniach socjalnych
Bydgoszczanka i Koronowianka, ktorych celem jest przywrdcenie na rynek pracy, oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, oséb o niskiej zatrudnialno$ci i umozliwienie osobom bezrobotnym
aktywizacji zawodowej oraz w Kujawsko-Pomorskim Funduszu Poreczen Kredytowych, ktory wspiera

przedsigbiorcéw poprzez poreczanie sptaty kredytow oraz pozyczek.

2.2. Srodowisko przyrodnicze

2.2.1. Zasoby wodne

Na terenie powiatu bydgoskiego wystepuje zréznicowany 1 rozbudowany system wod
powierzchniowych, na ktory sktadaja si¢ naturalne i sztuczne cieki wodne (rzeki Wista, Brda, Note¢,
Kréwka, Kotomierzyca, Struga Mtynska), kanaty (Bydgoski, Notecki, Nowy Kanat Notecki, Kanat
Zielona Struga, Kanat Chroscianski, Struga — Kanal Augustowski) oraz bogaty system rowow
melioracyjnych. Czgs¢ zbiornikow wodnych na obszarze powiatu ma charakter rynnowy (tworza one
tzw. tancuchy jezior), cz¢$¢ ma charakter wytopiskowy, a ich ksztalt zblizony jest do owalnego i sa

znacznie ptytsze od jezior rynnowych. Do najwazniejszych zbiornikow wodnych naleza:
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e naturalne zbiorniki wodne — jeziora:
o Shupowskie — pow. 119,9 ha, max. gi¢b. 34,4 m (gmina Sicienko),
o Wierzchucinskie Mate — pow. 52,3 ha, max. gieb.12,7 m (gminy Sicienko
i Koronowo),
o  Wierzchucinskie Duze — pow.49,2 ha, max. gt¢b.25,0 m (gmina Sicienko),
o Jezuickie — pow.146,7 ha, max. gieb. 10,6 m (gmina Nowa Wie$ Wielka),
o Borowno — pow.43.8 ha, max. gteb. 13,1 m (gmina Dobrcz),
o Kusowo — pow.44,0 ha, max. gteb.9,2 m (gmina Dobrcz),
o Dobrcz — pow. 30,2 ha, max. gleb. 6,3 m (gmina Dobrcz),
o Lancuch Jezior Byszewskich (gminy Koronowo i Sicienko):
= Studzienne — pow. 26,7 ha, max. gl¢b.22,5m
= Dlugie — pow. 42,3 ha, max. gleb.29,5 m,
= Krzywe —pow. 26,0 ha, max. gleb.21,3 m,
= Krosha — pow. 10,6 ha, max. gleb.23,0 m,
e sztuczne zbiorniki wodne:
o Zalew Koronowski — pow. 1560ha, max. gleb. 21,2 m,
o Kanat Lateralny,

o jezioro zaporowe na rzece Brdzie w Bozenkowie.

Wody powierzchniowe na terenie powiatu wykorzystywane sa do nawadniania upraw na terenie
Rodzinnych Ogrodkow Dziatkowych Pegaz, Srebrnica, Relaks oraz upraw le$nych w Wilczym Gardle
(gmina Koronowo). Wzajemnie ze sobg powigzane wody powierzchniowe, wraz z duzymi kompleksami
takowymi i leSnymi — tworza bogata osnowe ekologiczng powiatu. Waznym problemem jest stan
czystosci wod powierzchniowych. W zdecydowanej wigkszosci wody w rzekach na terenie powiatu
charakteryzuja si¢ Il 1 IV klasa czystosci, co czyni je w ograniczonym stopniu przydatnymi dla rozwoju
turystyki, rekreacji i wykorzystania dla potrzeb pitno — gospodarczych. O zaliczeniu tych wod do w/w
klas czystosci zadecydowaty takie parametry jak: odczyn pH, niskie natlenienie, zawarto$¢ zwigzkow

azotu, liczba bakterii, wegiel organiczny.

Wody w Kanale Bydgoskim zaliczane sg do V klasy czysto$ci z uwagi na ich wskazniki tlenowe,
biogenne, mikrobiologiczne i zasolenie, co spowodowane jest wieloletnim odprowadzaniem do Kanatu
oczyszczonych $ciekow z komunalnych oczyszczalni Osowa Goéra, Wojnowo i Biatych Btlot poprzez
Struge Mtynska. Podobnie ksztattuje si¢ jako$¢ wod w jeziorach. Przewazaja wody o Il klasie czystosci,
z wyjatkiem jeziora Wierzchucinskiego Duzego, ktérego wody nalezg do II klasy czysto$ci. Natomiast
wody w jeziorze Dobrcz sg pozaklasowe. O jakos$ci wody w jeziorach decyduja przede wszystkim takie
parametry jak: zawarto$¢ trudno rozktadalnej materii organicznej mierzona wskaznikiem CHZT-Cr,
zawarto$¢ zwigzkow azotu, fosforu, chlorofilu ,,a”. Na terenie powiatu bydgoskiego wystepuja bogate

zasoby wod podziemnych, zalegajace gldwnie w obrebie utworéw czwartorzgdowych. W przewazajacej
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cze¢sci powiatu wody podziemne o charakterze uzytkowym, eksploatowane przez wodociagi
ogolnowiejskie i zaktadowe, zalegaja w postaci $rodglinowego poziomu wodonos$nego, w przedziale
glebokosci 40 — 60 m ppt. Tylko lokalnie jest eksploatowany poziom wod trzeciorzedowych, ktorego
strop wystepuje na glebokosci ponad 80 m (gminy Osielsko i Koronowo). Obszary o duzych zasobach
wod podziemnych zostaly na terenie Polski wydzielone w formie Glownych Zbiornikow Wod
Podziemnych, podlegajacych specjalnej ochronie. Czgs¢ gmin Koronowo i Sicienko obejmuje Zbiornik
Migdzymorenowy Byszewo - nr 132 obejmujacy wody czwartorzedowe. Gmina Osielsko, potudniowo-
wschodnia cze¢$¢ gminy Dobrcz, potudniowo-wschodnia cze$¢ gminy Koronowo, a takze poinocna
czes¢ gminy Nowa Wie§ Wielka i zachodnia czgs¢ gminy Solec Kujawski sa potozone w obrgbie
Subzbiornika Bydgoszcz nr 140, wydzielonego dla wod zalegajacych w utworach dolno kredowych, na
glebokosci 100-300 m. p.p.t. Natomiast w podlozu geologicznym potudniowej czg$¢ gminy Biale Blota
oraz gminy Nowa Wie$ Wielka zalegaja wody czwartorzgdowe objete Zbiornikiem Pradolina Torunsko
— Eberswaldzka nr 138. Pod wzgledem jako$ciowym wody zalegajace w utworach czwartorzedowych,
jak i trzeciorzgdowych charakteryzuja si¢ podwyzszong zawarto$cig zwigzkéw zelaza i manganu, co
jest cecha naturalng tych wod wynikajaca z przemian hydrogeochemicznych zachodzacych w obrebie
utworow zawodnionych. Dla potrzeb pitnych wody podziemne wymagaja prostego uzdatnienie —
odzelazienia i odmanganienia. Lokalnie w wodach w utworach trzeciorzedowych wystepuja
podwyzszone ilosci amoniaku, co jest spowodowane reakcjami chemicznymi zachodzacymi w osadach

wegla brunatnego, zalegajacymi w obrebie serii osadow zawodnionych.

2.2.2. Powietrze atmosferyczne

Uchwatg Nr XXX/537/13 z dnia 28.01.2013r. Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat
Program Ochrony Powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na przekroczenia poziomow
dopuszczalnych dla pylu PM 10 i benzenu oraz docelowych dla arsenu i ozonu. Program ochrony
powietrza stanowi akt prawa miejscowego i podlega zastosowaniu na obszarze catego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Termin realizacji programu ustalono do dnia 31.12.2020 r. Program powstat w
wyniku stwierdzenia przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, podczas prowadzonych w
latach 2005-2010 pomiaréw z zakresu Panstwowego Monitoringu Srodowiska, przekroczen
dopuszczalnych wartosci dla pytu PM10 i benzenu oraz warto$ci docelowych dla arsenu i ozonu na

obszarze strefy kujawsko-pomorskiej, w ktorej sktad wchodzi powiat bydgoski.

Program okre$la zadania, ktore do 2020r. maja doprowadzi¢ do obnizenia st¢zenia substancji

w powietrzu do wartosci dopuszczalnych, a w szczegdlno$ci:

1. dzialania naprawcze zalecane do realizacji, czyli podstawowe kierunki dziatan niezbednych
do przywracania standardow jakos$ci Srodowiska,
2. wskazuje odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych dziatan — okres$la obowigzki organow

1 podmiotdéw zlokalizowanych na terenie strefy objetej Programem,
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wskazuje rowniez mozliwe zrédla finansowania tych dziatan — tzn. okre$la harmonogram
rzeczowo — finansowy.

Program Ochrony Powietrza identyfikuje 3 rodzaje zrodet emisji do powietrza:

zrodla emisji liniowej - przede wszystkim gltéwne trasy komunikacyjne przebiegajace przez
wyznaczone strefy,

zrodla emisji powierzchniowej - zrodta tzw. ,,niskiej emisji”, zostaty do nich zaliczone obszary
zwartej zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi zrédtami ciepta,
mate zaklady rzemieslnicze badz uslugowe oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z
drogami lokalnymi,

zrodlta emisji  punktowej - emitory jednostek organizacyjnych o znaczacej emisji
zanieczyszczen, oddziatujace na obszar objety analiza, wérdd nich wystepuja zarowno emitory
zlokalizowane na danym obszarze, jak i poza nim, a majace istotny wptyw na wielkos¢

notowanych stezen substancji w powietrzu.

W Programie wskazano, ze najwickszy udzial w wielko$ci emisji punktowej na obszarze strefy

kujawsko-pomorskiej w 2010r. miaty:

© o N o g~ wDd e

Soda Polska Ciech sp. z 0.0.,

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. Brodnica,
Zaktad Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. Inowroctaw,
Mondi Swiecie S.A.,

OPEC Grudziadz sp. z o.0.,

Nordzucker Polska S.A.,

Solbet sp. z 0.0.,

Przedsigbiorstwo Komunalne Gniewkowo sp. z 0.0.,

P.P.U. Wodbar sp. z 0.0.,

10. Lafarge Cement S.A. - oddziat Bielawy.

W Programie okreslono dziatania majace na celu ograniczanie emisji liniowej poprzez:

1.
2.

modernizacje stanu drog,

poprawe stanu technicznego pojazdow poruszajacych si¢ po drogach,

wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrow miast na obwodnice, lub poza tereny
zabudowane — dziatania poprawiajace uktad komunikacyjny w miastach, powiatach, gminach,
zastepowanie indywidualnych $rodkéw transportu transportem publicznym oraz rozbudowe
systemow transportu publicznego,

rozbudowe systemow transportu alternatywnego, w tym budowa $ciezek rowerowych,

popularyzacja tzw. ,,eko-drivingu” w ramach szkolenia kierowcow.
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Ograniczenie emisji punktowej poprzez:

1. analiz¢ pozwolen udzielonych najwigkszym emitentom tlenkoéw azotu, niemetanowych lotnych
zwiazkow organicznych, tlenku wegla i zaostrzenie kontroli tych zaktadow,

2. na etapie wydania decyzji administracyjnych na emisj¢ gazéow i pytow do powietrza,
wprowadzanie zapisOw na temat standardow i limitdw emisji pytu zawieszonego PM10, arsenu
oraz benzenu,

3. realizacj¢ planéw inwestycyjnych przedsiebiorstw, takich jak: modernizacja kottowni,
modernizacja duzych obiektow energetycznego spalania paliw, wprowadzenie nowoczesnych i
przyjaznych $rodowisku technologii, hermetyzacji uktadow technologicznych, modernizacji
instalacji.

4. Ograniczenie emisji powierzchniowej poprzez wprowadzenie zmian w zakresie sposobu
ogrzewania w budynkach uzytecznos$ci publicznej, zabudowie jedno- lub wielorodzinnej na
terenie strefy w szczegolnosci:

a. wymiang dotychczasowych kottow weglowych na nowe o wyzszej sprawnosci lub
zastapienie ich kottami opalanymi gazem ziemnym lub olejem opalowym Ilub
zastosowanie ogrzewanie elektrycznego,

b. podiaczenia do lokalnych sieci cieplnych,

C. zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ cieplng poprzez termomodernizacje
budynkow, wymiane stolarki okiennej i drzwiowe;j,

d. wspieranie i promocj¢ wykorzystania dziatan termomodernizacyjnych w budynkach
publicznych, komunalnych i prywatnych,

e. wspieranie i promocj¢ wykorzystania odnawialnych zrodet energii, dla budownictwa

indywidualnego stosowanie paneli stonecznych i pomp cieplnych.

Program ochrony powietrza zobowiazuje wojtow, burmistrzow i prezydentow poszczegdlnych miast
i gmin strefy kujawsko-pomorskiej do opracowania i wdrozenia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
(PONE). Gtéwnym celem PONE jest poprawa jako$ci powietrza na danym obszarze (nie tylko redukcja
ilosci zanieczyszczen). W Programie okreslono wymagang wielko$¢ redukcji emisji. Dobor dziatan
zmierzajacych do ograniczenia emisji powierzchniowej pozostawiono gminom, ktore zostaly wskazane,
jako obszary przekroczen. Uznano, ze zalezny on bedzie od lokalnych mozliwosci i preferencji
mieszkancow. Gminy zostaly takze zobowigzane do opracowania i wdrozenia systemu zachet
finansowych do wymiany systeméw grzewczych. PONE polega na wymianie starych kottéw, piecow
weglowych na nowoczesne kotly weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne, zastosowanie
alternatywnych  Zzrédet  energii lub  podiaczenie do  miejskiej sieci  cieptowniczej.
W ramach PONE likwidowane sg lokalne kottownie weglowe. Jest to jedna z mozliwosci ograniczenia
emisji z indywidualnych systeméw grzewczych (przyktad dobrych praktyk) oraz narzedzie, ktore ma

stuzy¢ realizacji dzialan majacych na celu ograniczenie emisji powierzchniowej z palenisk domowych.
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2.2.3. Gleby i gospodarka odpadami

Gleby wystepujace na terenie Powiatu Bydgoskiego to gltownie gleby bielicowe wytworzone na
utworach piaszczystych (zwlaszcza w cze$ci potudniowej powiatu) oraz gleby brunatnozieme
(W czgéci poOlnocnej powiatu, zwlaszcza gminy Dobrcz, Koronowo i Sicienko). Na obszarach
wysoczyznowych dominujg gleby spoiste (zwigzte) o wysokiej klasie bonitacji — 1111 IV (gminy Dobrcz,
Koronowo i Sicienko). Na obszarach roéwnin sandrowych (gmina Koronowo) i terasow Pradoliny
Torunsko - Eberswaldzkiej (gminy Solec Kujawski, Biate Blota i Nowa Wie$ Wielka) wystepuja gleby
piaszczyste o niskiej klasie bonitacyjnej — V i VI, w przewazajacej czesci porosnigte kompleksami

lesnymi, za$ w dolinach rzecznych dominuja gleby organiczne — mady, gytie oraz torfy.

Stan czystosci gleb na przestrzeniach rolniczo — lesnych jest zadawalajacy. Dotychczas nie stwierdzono
ich skazenia metalami ci¢zkimi, ani wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi (WWA).
Poszczegodlne pierwiastki w glebie wystepujg w ilo$ciach naturalnych. Na terenie miasta Solec
Kujawski, na obszarze Dbylej Nasycalni Drewna stwierdzono skazenia gleb jak
i podtoza geologicznego oraz ptytko zalegajacych wod podziemnych zwigzkami ropopochodnymi
i wielopier$cieniowymi weglowodorami aromatycznymi (WWA). Aktualnie na tym terenie (11 ha) jest
prowadzona rekultywacja metoda in situ ex-side, polegajaca na bioremedjacji przy wykorzystaniu
specjalnie namnazanej w tym celu lokalnej bakterii z jednoczesnym procesem monitorowania efektow
tego procesu. Od 2014r. na terenie powiatu bydgoskiego sa prowadzone badania gleb
w rejonie zamknietych i rekultywowanych gminnych sktadowisk odpadéw komunalnych. Dotychczas
wykonano badania kontrolne gleb w rejonie nieczynnego sktadowiska w Magdalence (gmina Dobrcz) i
Bolumin (gmina Dgbrowa Chelminska). W kolejnych latach badania te beda kontynuowane w rejon
sktadowiska w Trzemigtowie (gmina Sicienko), Solcu Kujawskim i Srebrnicy (gmina Koronowo). Do
rekultywacji terendw zdegradowanych gtownie dziatalnoscig gornicza (wyrobiska poeksploatacyjne)
sa wykorzystywane odpady, ktore do tego typu prac sg dopuszczone rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska o unieszkodliwianiu odpadéw poza instalacja i urzadzeniami z dnia 11 maja 2015r. (Dz. U.
poz. 796 ). W 2014 roku wytworzonych zostato na terenie powiatu bydgoskiego 33,9 tys. ton odpadow
z czego 2,8 tys. ton zostato poddane odzyskowi, stanowito to 8,3% odpadoéw wytworzonych w ciggu
roku. Na jednego mieszkanca przypadato 226,5 kg odpadéw zmieszanych w ciggu roku. Na obszarze
powiatu nie ma czynnych wysypisk komunalnych, a zamkniete sktadowiska poddawane sg pracom

rekultywacyjnym.

2.2.4. Formy ochrony przyrody

41,2% powierzchni powiatu (57 399,43 ha) jest objeta réznymi formami ochrony przyrody. Pod
wzgledem powierzchni chronionych powiat znajduje si¢ na 6 pozycji w wojewodztwie kujawsko-

pomorskim (wigkszy udziat obszaréw chronionych maja tylko powiaty: sepolenski — 77,8%, tucholski
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— 64,9%, brodnicki — 55,2%, $wiecki — 48,2%, golubsko-dobrzynski — 43,2%). R6znego rodzaju formy
ochrony przyrody wystepuja granicach wszystkich gmin tworzacych powiat. Najwigkszy udzial
obszaré6w chronionych w ogodlnej powierzchni wystepuje w gminach Solec Kujawski (63,6%
powierzchni) i Nowa Wie$ Wielka (61,5% powierzchni). W gminach Koronowo i Dabrowa Chetminska
ochrong objetych jest 48% powierzchni, a w gminach Biate Blota i Osielsko 35% powierzchni.
Najmniejszy udziat powierzchni obszaréw chronionych jest w gminach Dobrcz (17,5% powierzchni)

i Sicienko (5,3% powierzchni).

Na ternie powiatu bydgoskiego zlokalizowane sg nastajace obszary chronione wyznaczona na

podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 ze zm.):
Obszary specjalnej ochrony ptakéw (2):

- Dolin Dolnej Wisty PLBO40003;

- Dolina Srodkowej Noteci i Kanaku Bydgoskiego PLB300001;

Specjalne obszary ochrony siedlisk (5):

- Torfowisko Linie PLH040020;

- Dolina Noteci PLH300004;

- Solecka Dolina Wisty PLH040003;

- Dybowska Dolina Wisty PLH040003;

- Rownina Szubinsko-Labiszynska PLH040029;

Parki krajobrazowe (1):

- Nadwislanski Park Krajobrazowy;

Obszary chronionego krajobrazu (7):

- Obszar Chronionego Krajobrazu Pewnego Pasa Rekreacyjnego Miasta Bydgoszczy;

- Obszar Chronionego Krajobrazu Wydm Kotliny Torunsko-Bydgoskiej — cz¢s¢ Wschodnia i zachodnia;
- Obszar Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskiej;

- Obszar Chronionego Krajobrazu t.gki Nadnoteckie;

- Obszar Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego;

- Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny rzeki Sepolenki;

- Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny Jezior Byszewskich;
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Zasoby s$rodowiska wyrdzniajace si¢ szczegdlnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi,

kulturowymi lub walorami krajobrazowymi chronione sg w 11 rezerwatach przyrody:

e Augustowo — rezerwat le$no-florystyczny, powierzchnia 6,76 ha, gmina Dobrcz,

e Bagno Gtusza — rezerwat faunistyczny, powierzchnia 6,25 ha, gmina Koronowo,

o Dziki Ostrow — rezerwat lesny, powierzchnia 74,68 ha, gmina Nowa Wie$s Wielka,

o Kruszyn —rezerwat lesny, powierzchnia 72,7 ha, gmina Sicienko,

e Las Marianski — rezerwat leSny, powierzchnia 31,8 ha, gmina Dabrowa Chetminska,

o Linje — rezerwat torfowiskowy, powierzchnia 12,7 ha, gmina Dabrowa Chetminska,

e Lazyn —rezerwat lesny, powierzchnia 26,2 ha, gmina Solec Kujawski,

e Reptowo — rezerwat ornitologiczny, powierzchnia 4,1 ha, gmina Dabrowa Chelminska,
e Roézanna Deby — rezerwat lesny, powierzchnia 5,94 ha, gmina Koronowo,

e Tarkowo — rezerwat florystyczny, powierzchnia 0,3 ha, gmina Nowa Wie$ Wielka,

o Wielka Kepa — rezerwat lesny, powierzchnia 27,6 ha, gmina Dabrowa Chetminska.

Na obszarze powiatu bydgoskiego ustanowiono takze 190 pomnikéw przyrody, szereg uzytkow
ekologicznych oraz zespoldéw przyrodniczo-krajobrazowych. Na obszarze powiatu wystepujg rowniez
korytarze ekologiczne. Sg to w szczegdlno$ci wyznaczone przez IBS PAN: Poinocny Korytarz
Ekologiczny pn. Pojezierze Kaszubskie - Doliny Wisty i Noteci oraz Pétnocno-Centralny Korytarz
Ekologiczny pn. Wschodnia Dolina Noteci.

Ponizej przedstawiono mape z zaznaczonymi terenami ochrony przyrody na tle powiatu bydgoskiego.
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2.3. Ludnos¢

W 2014 roku powiat bydgoski zamieszkiwato 111 734 osob, co stanowito 5,35% ludnosci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Liczba ta sprawita, ze byt on najludniejszym powiatem wojewddztwa nie liczac
miast Bydgoszczy, Torunia i Wloctawka. Liczba ludnosci powiatu charakteryzuje si¢ statg tendencja
wzrostowa (patrz Wykres 1.). W przeciagu ostatnich 10 lat jej sredni roczny wzrost wynosit 1 891 o0sob
(1,67% rocznie). Pod wzgledem liczby ludnosci powiat bydgoski wypada korzystnie na tle catego
wojewddztwa, gdzie w badanym okresie wzrost liczby ludnosci wynosit zaledwie 1,05%, natomiast
w powiecie wynosit 20,37%. Najwickszy przyrost liczby ludnosci w latach 2004-2014 nastapit w gminie
Biate Btota i Osielsko, gdzie liczba ludnosci wzgledem roku 2004 wzrosta o ponad 50%.

Wykres 1. Stan ludnosci w powiecie bydgoskim w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7z BDL GUS
W 2014r. najwigksza liczba ludnosci charakteryzowaty si¢ gminy Koronowo (21,64%), Biate Btota
(17,55%), Solec Kujawski (15%) i Osielsko (11,25%). Pozostale gminy zamieszkiwato pomigdzy
7,19% a 9,85% ludnosci (patrz Ryc. 1.). Gestos¢ zaludnienia powiatu bydgoskiego stale rosnie - od 67
0s6b na km? w 2004r. do 80 0s6b na km? w 2014r. W poréwnaniu, gesto$¢ zaludnienia dla catego kraju
wynosita w 2014r. 123 osoby na km?, a dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 116 0s6b na km?,
Niska ggstos¢ zaludnienia $wiadczy o niskim stopniu zurbanizowania obszaru. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, ze byta wyzsza niz gesto$¢ zaludnienia obszarow wiejskich w Polsce (ktora wynosita 52 osoby
na km?), co jest charakterystyczne dla obszarow podmiejskich. Wsrod powiatow wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego powiat bydgoski plasowat si¢ na 9. pozycji pod wzgledem gestosci zaludnienia.
Najwigksza zamiana gestosci zaludnienia w badanym okresie nastgpita w gminach Biate Blota (ze 106

do 160 0s6b na km?) i Osielsko (z 80 do 124 0s6b na km?). Mniejszy wzrost zanotowaty gminy Dobrcz
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(z 69 0s6b na km? do 85 0s6b na km?) i Nowa Wie§ Wielka (z 53 0s6b na km? do 66 0s6b na km?).
Najmniejszy wzrost byt w gminach Dgbrowa Chelmifiska (z 57 os6b na km? do 64 osoby na km?),
Sicienko (z 49 0s6b na km? do 54 0s6b na km?), Solec Kujawski (z 91 0s6b na km? do 96 0s6b na km?)

i Koronowo (z 56 0sob na km? do 59 osob na km?).

Ryc. 1. Ludnosé powiatu bydgoskiego w 2004r. i 2014r.
2004 2014

LEGENDA
1: 639 000

Gestos¢ zaludnienia (osoby na km?) _ _
granica powiatu

do 59 i SCi
[ ] Liczba ludnosci __ granica gminy

|:| 60-79 24 tys.
15 tys. Udziat procentowy
1 80-99 10 tys. liczby ludnosci
7tys. powiatu

- powyzej 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
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Wykres 2. Prognoza liczby ludnosci dla powiatu bydgoskiego

130
120
110 —
100

90 61
56 59

64

“kobiety

Tysiace

Emezczyzni

2014 2017 2020 2025

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS
Wedlug prognoz ludnos$ciowych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci w powiecie bedzie

systematycznie wzrasta¢ (patrz

Wykres 2). W ciagu 11 lat przewidywane jest, ze wzrosnie o 14 193 0s6b (12,7% w stosunku do 2014r.)
1 osiggnie 125927 osob. W strukturze ludnosci pod wzgledem plci wigkszy udzial majg kobiety.
Wspolczynnik feminizacji migdzy 2004r. a 2009r. wynosit 103 kobiety na 100 me¢zczyzn, a migdzy
2010r. a 2014r. 102 kobiety na 100 me¢zczyzn. Wartos$¢ tego wskaznika jest nizsza niz dla kraju (107
kobiet na 100 megzczyzn) i wojewodztwa (106 kobiet na 100 m¢zczyzn).
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Wykres 3. Struktura plci i wieku ludnosci powiatu bydgoskiego w 2004r. i 2014r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
W 2004 roku najwiecej 0sob, zarowno kobiet jak i mg¢zczyzn, byto w przedziale wiekowym 20-24 lata.
Wyraznie widoczne byly wigksze liczebnie grupy kobiet i mezczyzn w przedziatach 15-29 i 45-54 lata.
Byly to osoby urodzone w okresach wyzoéw demograficznych z lat piecdziesiatych oraz przetlomu lat
siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych ubieglego wieku. Echa wyzu lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych odzwierciedlaja si¢ w najliczniejszych grupach wiekowych struktury ludnosci
w 2014 roku (osoby w wieku 30-44 lata) (patrz Wykres 3.).Ksztalt piramidy pfci i wieku wskazuje na
starzenie si¢ spoteczenstwa. Dane z 2014r. pokazuja, ze w stosunku do 2004r. mniej liczna jest grupa
0s0b do 29 roku zycia. W stosunku do 2004r. przesunat si¢ rowniez wiek, w ktorym znacznie zaczyna
ubywaé ludnosci (w 2004r. byto to powyzej 60 lat, w 2014r. powyzej 70 lat). Swiadczy to o ogdlnym
wydtuzaniu si¢ $redniej dlugosci zycia ludnosci, a ta wynika m.in. z lepszej opieki zdrowotnej

1 warunkow zycia oraz wigkszej $wiadomosci spoleczenstwa w kwestiach dbania o zdrowie. Wptywa to
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réwniez na fakt, ze w 2014r. nadwyzka liczby kobiet nad mezczyznami pojawia si¢ dopiero w grupie
60-64 lata, a nie tak jak w 2004r. 55-59 lat.

Wykres 4. Udziat procentowy ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci powiatu
bydgoskiego w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Wsrod mieszkancow powiatu bydgoskiego dominuje ludnos¢ w wieku produkcyjnym (dla mezezyzn
18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat) — 64,61% populacji. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (do 17
roku zycia) stanowi 20,81%, a poprodukcyjnym ( dla me¢zczyzn 65 lat i wigcej, dla kobiet 60 lat i wigcej)
14,59% populacji. Pomigdzy 2004r. a 2014r. zauwazalny byt spadek udzialu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, co bylo wynikiem niskiej dzietnosci kobiet i wzrost udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (patrz Wykres 4.). W wyniku zmian w ekonomicznych grupach wieku zmianie ulegly
wspotczynniki obcigzenia demograficznego. Zmiany te gtownie niekorzystnie wpltywaja na
wspotczynniki zwigzane z wiekiem produkcyjnym. Powiat znajduje si¢ jednak na lepszej pozycji
wzgledem catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju, dla ktorych wartosci wspotczynnikow

obcigzenia demograficznego sg o wiele wyzsze.

Wspolczynnik obcigzenia ludno$ci w wieku produkcyjnym ludno$cia w wieku nieprodukcyjnym
(ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku poprodukcyjnym) w powiecie bydgoskim po
spadku migdzy 2004r. a 2009r. (z 57,4 na 53,9 0sob) zaczal wzrasta¢ 1 w 2014r. osiggnal wartos¢ 54,8
0sob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. Stale i w duzym stopniu, wzrastat
wspotczynnik obcigzenia ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ludno$ciag w wieku poprodukcyjnym (z
48,1 w 2004r. do 70,1 w 2014r.). Réwniez, po niewielkim spadku w 2005r., wzrasta wspotczynnik
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku poprodukcyjnym. W 2014r. wynosit on

22,6 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Jesli chodzi o poszczegolne
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gminy powiatu bydgoskiego to w 2014r. najmniejszy udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i najwigkszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym byt w Solcu Kujawskim i Koronowie. Natomiast
w gminach Biate Blota i Osielsko byl najwigckszy udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
i najmniejszy udziat osob w wieku poprodukcyjnym. Najwyzszy wspotczynnik obcigzenia ludnosci w
wieku produkcyjnym ludno$cig w wieku nieprodukcyjnym wystgpowat w Solcu Kujawski i wynosit
54,8 0s6b na 100 os6b w wieku produkcyjnym, natomiast najnizszy byt w Nowej Wsi Wielkiej — 52,3
0s0b na 100 oséb w wieku produkeyjnym (patrz Tabela 1.). W przypadku wspoétczynnika obcigzenia
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym najwyzsza wartos$¢
wystepowata w gminie Solec Kujawski (94 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym) i Koronowo (84,3 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym).
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Tabela 1. Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz wspétezynniki obcigienia demograficznego w 2014r.

Jednostka podziatu

Udziat liczby ludnosci (%)

Wspolczynniki obcigzenia demograficznego

ludno$¢ w wieku

ludno$¢ w wieku

ludno$¢ w wieku

terytorialnego Wiek _ Wiek- Wiek - nieprodukcyjnym na poprodukcyjnym na poprodukcyjnym na
przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny 100 0s6b w wieku 100 osob w wieku 100 0s6b w wieku
produkcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym
Powiat bydgoski 20,81 64,61 14,59 54,8 70,1 22,6
Biate Blota 22,16 65,26 12,03 53,2 53,0 18,4
Dabrowa Chetminska 21,16 65,11 13,73 53,6 64,9 21,1
Dobrcz 21,62 63,81 14,58 56,7 67,4 22,8
Koronowo 19,35 64,34 16,32 55,4 84,3 254
Nowa Wie$ Wielka 20,34 65,66 14,00 52,3 68,8 21,3
Osielsko 22,87 64,83 12,29 54,2 53,7 19,0
Sicienko 20,56 65,15 14,30 53,5 69,6 21,9
Solec Kujawski 18,85 63,43 17,72 57,7 94,0 27,9
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Najnizsze wartosci tego wspotczynnika byty w gminie Biate Btota (53 osoby w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym) i Osielsko (53,7 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym). Podobnie ksztattowata si¢ sytuacja w przypadku wspotczynnika
obcigzenia ludno$ci w wieku produkcyjnym ludno$cig w wieku poprodukcyjnym — wartosci najwyzsze
w Solcu Kujawskim (27,9 os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym)
i Koronowie (25,4 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym), a najnizsze
w Bialych Blotach (18,4 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym) i
Osielsku (19 0s6b w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym).

Przyrost naturalny w powiecie bydgoskim w 2014r. byt dodatni i wynosit 260. Oznacza to ze liczba
urodzen zywych przewyzszala i to znacznie, liczbe zgonow. W porownaniu, dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego przyrost naturalny wynosit 3, a dla Bydgoszczy byt ujemny (-424). Dodatni
przyrost naturalny odzwierciedla si¢ w cigglym wzro$cie liczby ludnosci. W przeliczeniu na 1 000
mieszkancow przyrost naturalny w powiecie wynosit 2,34%o. Najwickszy przyrost naturalny w 2014r.
byt w gminie Osielsko (70) i Biate Btota (62). Wskaznik ten na 1 000 mieszkancow osiagnat najwyzsza
warto$¢ w gminie Osielsko (5,62%o), Dobrcz (3,48%o0) i Biate Blota (3,19%0). Jedyna gming

charakteryzujaca si¢ ujemnym przyrostem naturalnym byta gmina Solec Kujawski (-9; -0,54%o).

Wykres 5. Przyrost naturalny w powiecie bydgoskim w latach 2004-2014 (%)
4,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
W 2004 roku liczba urodzen zywych w powiecie bydgoskim wynosita 985 osob i do roku 2008
charakteryzowata si¢ tendencjg wzrostows, kiedy to osiagneta swoje maksimum (1 219 osdb). Pozniej
liczba ta systematycznie spadata (oprocz niewielkiego wzrostu w 2012r.) i w 2014 roku osiagneta
poziom 1 048 osob. W przeliczeniu na 1 000 ludnosci wskaznik urodzen zywych w 2014r. wynosit
9,4%o i byl nieznacznie nizszy niz dla catego kraju (9,7%o) i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(9,6%o).
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Wykres 6. Urodzenia Zywe, zgony niemowlgt i zgony ogéltem w powiecie bydgoskim w latach 2004-2014 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

W przypadku zgonow niemowlat widoczne sg liczne wahania (patrz Wykres 6.). Zauwazalne s3
zwlaszcza 2 duze wzrosty w 2008r. (13,1%o0) i 20111.(8,9%0). W 2014r. wskaznik liczby zgonow
niemowlat na 1 000 urodzen zywych wzrdst w stosunku do roku poprzedniego i osiagnat warto$¢ 5,7%eo.
Byla to warto$¢ wyzsza niz dla wojewddztwa (4,6%o) 1 kraju (4,2%o). Liczba zgonow migdzy 2004r. a
2014r. oscylowata miedzy 729 a 862 osoby. W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow charakteryzowata
si¢ niewielkimi wahaniami (patrz Wykres 6.). Najwyzsza warto$¢ osiagneta w 2008r. (8,48%o), a
najnizsza w 2014r. (7,09%0). W stosunku do wartosci tego wskaznika w 2014r. dla kraju (9,78%o) i
wojewodztwa (9,58%o), byla to warto$¢ niska. W analizowanym okresie liczba zgondw me¢zczyzn
przewyzszata liczbe zgondw kobiet srednio o 76 0sob rocznie. Najwicksza nadwyzka zgondow mezczyzn
nad  kobietami  wystgpowala w  2013r. (138 os6b) i  2008r. (133  osoby)
(patrz Wykres 7.).
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Wykres 7. Zgony w powiecie bydgoskim w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011r. w powiecie bydgoskim 16,67% osob
miato wyksztalcenie wyzsze (patrz Wykres 8). Wigkszy odsetek kobiet niz mgzczyzn miat
wyksztatcenie wyzsze, $rednie ogdlnoksztatcace i ukonczone podstawowe. Wigcej kobiet niz mezczyzn
nie posiadalo zadnego wyksztalcenia. Mezczyzni charakteryzowali si¢ wyzszym udziatem niz kobiety
w przypadku wyksztatcenia sredniego zawodowego i zasadniczego zawodowego, co stanowito warto$¢
wyzsza niz dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (15,15%). Najwigcej mieszkancoOw powiatu miato
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (28,35%) i bylo to wigcej niz w kraju (23,5%) 1 wojewodztwie
(27,18%). Wyksztalcenie $rednie zawodowe mialo 16,65%, a $rednie ogolnoksztatcace 10,33%
ludnosci. Obie te wartosci byly nizsze niz dla wojewddztwa i kraju. Gimnazjum ukoniczyto 6,45% osob,
szkote podstawowa 20,46% osob. Wyksztalcenie podstawowe mialo wigcej 0sob niz wskaznik ten dla
kraju (19,85%) i mniej niz dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (21,42%). W grupie osob z
wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia byto 1,11% ludnosci. Wigkszy
odsetek kobiet niz me¢zczyzn miat wyksztatlcenie wyzsze, $rednie ogodlnoksztatcace i ukonczone
podstawowe. Wigcej kobiet niz mezczyzn nie posiadato Zadnego wyksztalcenia. Mezczyzni
charakteryzowali si¢ wyzszym udzialem niz kobiety w przypadku wyksztalcenia s$redniego

zawodowego i zasadniczego zawodowego.
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Wykres 8. Poziom wyksztalcenia ludnosci w powiecie bydgoskim w 2011r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS
Zgodnie z danymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011r. przewazajaca czg¢$¢ ludnosci stanowia
osoby zonate i zame¢zne (59,14%) (patrz Wykres 9.). Warto$¢ ta jest wyzsza niz dla wojewodztwa
(56,31%) 1 kraju (55,8%). Kawalerowie i panny stanowig 28,8% o0sob. W powiecie bylo mniej wdow
i wdowcow (7,61%) niz w wojewodztwie (9,39%) i kraju (9,57%). Osoby rozwiedzione stanowity

4,13%, a nie udato si¢ ustali¢ stanu cywilnego 0,32% ludnosci powiatu.

Wykres 9. Stan cywilny prawny ludnosci w powiecie bydgoskim w 2011r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
W analizowanym okresie w powiecie bydgoskim najwig¢cej malzefistw zawieranych byto migdzy 2006
a 2009r. Do 2009r. widoczny byt wzrost liczby matzenstw, ktory zakonczyt si¢ gwattownym spadkiem
w 2010r. W nastepnych latach nastgpowaly naprzemienne wzrosty i spadki tej wartosci. W 2014r.
odnotowano 504 matzenstwa, co w przeliczeniu na 1 000 ludnos$ci stanowito 4,53%o0. Wartos$¢ ta byta

nizsza niz dla wojewodztwa (4,92%o) 1 kraju (4,9%o).
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Liczba rozwodow w analizowanym okresie charakteryzowata si¢ niewielkimi wahaniami. Najnizsza
warto$¢ miata w 2004r. (1,5%o), natomiast najwyzsza osiagnegta w 2011r. (2,4%0). W przeciggu ostatnich
trzech lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie i w 2014r. byla taka sama jak dla wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego (2,1%o), ale wyzsza niz dla kraju (2,1%o).

Wykres 10. Matzenstwa i rozwody na 1 000 ludnosci w powiecie bydgoskim w latach 2004-2014 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Saldo migracji mi¢edzypowiatowych w badanym okresie charakteryzowato si¢ tendencja spadkowa
i spadto z 19,49%0 w 2004r. do 8,47%o w 2014r. (patrz Wykres 11.). Mimo tego spadku w 2014r. miato
warto$¢ najwyzsza, po powiecie torunskim, wsréd powiatow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.
Nalezy zaznaczy¢, ze saldo migracji byto w badanym okresie dodatnie. Oznacza to, ze zameldowania
na teren powiatu przewyzszaty liczbe wymeldowan. Dla poréwnania saldo migracji dla Bydgoszczy
w 2014r. byto ujemne iwynosito -2,16%o, natomiast saldo migracji wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wynosito -0,83%0. W 2014r. przewazaly zameldowania z miast, ktore stanowity 86,8%
wszystkich zameldowan, natomiast 76,89% wszystkich wymeldowan to wymeldowania do miast.
Zameldowania ze wsi to tylko 13,2%, a wymeldowania na wie$§ 23,11%. Najwyzszy wskaznik salda
migracji charakteryzowal gminy Osielsko (19,91%o) i Biate Btota (16,99%o). Nastepny byt Dobrcz
(15,94%o0) i Nowa Wie$ Wielka (10,42%o). Ujemne saldo migracji miaty gminy Koronowo (-0,21%o) i
Solec Kujawski (-0,42%o).

Migracje zagraniczne majg warto$ci o wiele mniejsze. W 2014 roku zameldowania z zagranicy wynosity
16, a wymeldowania 51. Tym samym wskaznik salda migracji zagranicznych byt ujemny

1 wynosit -0,31%o.
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Wykres 11. Saldo migracji miedzypowiatowych na 1 000 mieszkarncow dla powiatu bydgoskiego w
latach 2004-2014 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
W powiecie bydgoskim w 2014r. zanotowano 1772 przestepstw. 47,16% stanowily przestepstwa o
charakterze kryminalnym, a 37,37% przestgpstwa przeciwko mieniu. Przestgpstwa drogowe osiggnety
poziom 8,14%, o charakterze gospodarczym 6,52%, a przeciwko zyciu i zdrowiu tyko 0,83%. Wskaznik
wykrywalno$ci przestgpstw przez policje wynosit 60% 1 wsrdéd powiatow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego byla to najnizsza zanotowana warto§¢ w 2014r. Taka samg warto$cia wskaznika
charakteryzowalo si¢ miasto Wioctawek. Warto$¢ tego wskaznika dla powiatu byla takze nizsza niz dla
wojewodztwa (68%) 1 kraju (65%). Na 1000 mieszkancow powiatu przypadato $rednio 15,49
przestepstw. Wskaznik liczby przestepstw kryminalnych na 1 000 mieszkancéw wynosit 11,79%o,
przestepstw o charakterze gospodarczym 1,63%0, drogowych 2,03%., przeciwko zyciu

i zdrowiu 0,21%o i przeciwko mieniu 9,34%eo.
2.4. Gospodarka i rynek pracy

W 2014r. bylo 25711 pracujacych, z czego 45,36% stanowily kobiety. Od 2005r. liczba osob
pracujgcych stale wzrasta. Sredni roczny wzrost liczby pracujacych miedzy 2005r. a 2014r. wynosit
547,8 os6b. Miedzy liczba pracujacych kobiet i pracujacych mezczyzn utrzymuje si¢ roéznica, ktora
w ostatnich latach zaczeta si¢ zmniejszaé, a Srednio rocznie w badanym okresie wynosita 2868,5 osoby.
W 2014r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 35,62 0sob pracujacych. Wedlug danych z
Narodowego Spisu Powszechnego w 2011r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej czyli udziatl osob
pracujacych i bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku 15 lati wigcej, dla powiatu bydgoskiego wynosit
59,0%. Oznacza to, ze na kazde 100 osob, ktore ukonczyly 15 lat, 59 osob byto aktywnych zawodowo
(miato pracg lub jej poszukiwato). Wspdtczynnik ten dla kraju wynosit  55,1%,

a dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 54,8%. Rowniez w podziale na kobiety i mgzczyzn wartosé
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wskaznika aktywnos$ci zawodowej byta wyzsza niz dla kraju i wojewddztwa. Dla kobiet wynosita 51,8%
(dla kraju 48,0%, dla wojewodztwa 47,0%), a dla mezczyzn 66,4% (dla kraju 62,9%, dla wojewodztwa
63,3%). Wskaznik zatrudnienia jest miernikiem poziomu zatrudnienia i oznacza udzial o0sob
pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Dla powiatu bydgoskiego w 2011r. osiggnat
wartos$¢ 52,6%, co oznacza, ze na kazde 100 osob, ktore ukonczyty 15 lat przypadato 52,6 pracujacych
i przewyzszal jego wartos¢ dla kraju (48,5%) i wojewodztwa (46,9%). Dla kobiet wynosit 45,6% (dla
kraju 42,0%, dla wojewodztwa 39,5%), a dla megzczyzn 59,8% (dla kraju 55,6%, dla wojewodztwa
55,1%). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia dla powiatu bydgoskiego nie
tylko byty wyzsze niz dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju, ale takze przyjmowaly wartosci
najwyzsze wsrod powiatow wojewodztwa. W przypadku wspoétczynnika aktywnosci zawodowej byta
tylko jedna wyzsza warto$¢ - dla powiatu toruniskiego (o 0,6%). Bardzo mate réznice warto$ci wystepuja
pomigdzy powiatem bydgoskim i torunskim. Wartosci dla kolejnych powiatéw roznig si¢ juz o ponad
2,2% w przypadku wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej (powiat chetminski 56,8%, powiat brodnicki
56,5%, powiat grudziadzki 56,2%) i ponad 3,4% w przypadku wskaznika zatrudnienia (Torun 49,2%,
powiat brodnicki 48,7%, Bydgoszcz 48,6%).

Wykres 12. Struktura zatrudnienia w powiecie bydgoskim latach 2005-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

W strukturze zatrudnienia w powiecie bydgoskim w 2014 roku dominowat sektor przemystu
i budownictwa (39,28%) (patrz Wykres 12.). Kolejny byt sektor handlu, naprawy pojazddéw
samochodowych, transportu i gospodarki magazynowej, zakwaterowania i gastronomi, informacji
i komunikacji, w ktorym zatrudnionych bylo 21,03% pracujacych. 19,61% pracowalo w ustugach,
18,29% w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie. Pozostate 1,79% to zatrudnieni w dziatalno$ci

finansowej 1 ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci. W stosunku do 2005r.
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w strukturze zatrudnienia zanotowano znaczny spadek udziatu rolnictwa, le$nictwa, towiectwa
i rybactwa. Dziat ten w 2005r. wynosit 27,34% i co roku jego udzial si¢ zmniejszat do osiggnigtej
w 2014r. wartoSci. Dzial przemystu i budownictwa do 2008r. zanotowal wzrost i osiagng swoja
maksymalng warto$¢ w badanym okresie wynoszaca 42,6%. Nastgpnie charakteryzowat si¢ spadkiem
do 2011r. (do 39,8%), w 2012r. odnotowal ponowny wzrost (do 40,69%), po czym udziat tego sektora
zaczat si¢ obniza¢ do 39,28% w 2014r. Ogodlne wahania udziatu tego sektora w strukturze zatrudniania
zawieraty si¢ w przedziale miedzy 39,2% a 42,6%. Sektor handlu, naprawy pojazdow samochodowych,
transportu i gospodarki  magazynowej,  zakwaterowania i  gastronomi, informacji
i komunikacji najwyzszy udziat osiggnat w 2014r. (21,03%). W badanym okresie notowany byt ciagly
wzrost udziatu tego sektora (z niewielkimi spadkami w 2008r. — 0 1,13% i w 2013r — 0 0,69%). Jego
udziat w strukturze zatrudnienia ksztattowat si¢ od 13,13% w 2005r. do 21,03% w 2014r.. Sektor
dzialalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstugi rynku nieruchomosci w ciagu catego badanego
okresu mial najmniejszy udzial. Najnizsza jego wartoscig byto 1,65% w 2009r., a najwyzsza 1,79% w
2008r. i 2014r. Sektor pozostatych ustug charakteryzowata tendencja wzrostowa, ale wzrost ten byt
niewielki. Najwigkszy wzrost w stosunku do roku poprzedniego osiagnal w 2009r. (o 1,56%). Poza tym
wahania jego udzialu nie przekraczaty 1,2%. Sektor ten swo6j maksymalny udzial uzyskat

w 2014r.

W 2014 na terenie powiatu bydgoskiego dziatato 12 119 podmiotow gospodarczych. Wigkszo$¢ z nich
(73,5%) nalezata do grupy prowadzacej pozostala dziatalnos¢, 24,4% dzialala w przemysle
i budownictwie, a tylko 2,1% w rolnictwie, leSnictwie, towiectwie i rybactwie (wedlug PKD 2007)
(patrz Wykres 13.). Najwickszy udziat podmiotéw gospodarczych dziatajacych w rolnictwie, le$nictwie,
lowiectwie 1 rybactwie byt w gminie Koronowo i Dobrcz. Spoérdéd wszystkich gmin Dgbrowa
Chelminska charakteryzowata si¢ najwigkszym udzialem podmiotow dzialajacych w obszarze
przemystu i budownictwa. W gminie Osielsko az 81,1% podmiotéw gospodarczych znajdowalo si¢

w grupie prowadzacej pozostalg dziatalno$¢ (wg PKD 2007).
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Wykres 13. Struktura podmiotow wedtug grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007 w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

Tabela 2. Podmioty gospodarcze wedlug grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007 w 2014 roku

. Grupy rodzajow dziatalnosci PKD 2007

Jednostke} podziatu rolnictwo, lesnictwo, przemyst i . 2

terytorialnego Jowiectwo i rybactwo budownictwo pozostata dziatalno$é
Powiat bydgoski 252 2 954 8913
Biale Blota 28 782 2169
Dabrowa Chelminska 16 185 450
Dobrcz 33 228 693
Koronowo 79 498 1214
Nowa Wie§ Wielka 21 238 847
Osielsko 22 381 1729
Sicienko 26 221 643
Solec Kujawski 27 421 1168

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

Najwieksza liczba podmiotow gospodarczych dziatajacych w przemysle i budownictwie dziatata na
terenie gminy Biate Blota (782) (patrz Tabela 2). Kolejna byta gmina Koronowo, z liczbg podmiotow

z tej grupy nizszg niz Biate Blota o 286 podmiotdéw. Najwiecej podmiotéw prowadzacych pozostatg

dziatalnos¢ funkcjonowalo w gminach Biate Blota i Osielsko.

34|Strona




Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023

Wykres 14. Podmioty wpisane do rejestru na 1 000 ludnosci i podmioty nowo zarejestrowane na
10 000 ludnosci w latach 2004-2014 dla powiatu bydgoskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Miedzy 2004r. a 2014r. liczba podmiotow gospodarczych na 1 000 ludnosci w powiecie bydgoskim
systematycznie wzrasta (z 85 do 108 podmiotéw gospodarczych na 1 000 ludnosci). Wskaznik nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 000 ludnosci w 2004r. wynosit 60 i do 2010r.
charakteryzowat si¢ wzrostem. W 2010r. osiagngl swoja maksymalng warto$¢ (111 nowo
zarejestrowanych podmiotéw na 10 000 ludnosci). Miedzy 2011r. a 2013r. zaczat spada¢ (do 98 nowo
zarejestrowanych podmiotow na 10000 ludnoséci). Obecnie osiagnagt wartos¢ 100 nowo
zarejestrowanych podmiotéw na 10 000 Iudnosci i wsrod powiatow wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego znajdowal si¢ na 3 pozycji. W badanym okresie najwigcej nowo zarejestrowanych

podmiotow gospodarczych na 10 000 ludnosci byto miedzy 2009r. a 201 1r (patrz Wykres 14.).

Najwiecej wpisanych do rejestru podmiotow gospodarczych na 1 tysigc mieszkancow w 2014 roku byto
w gminach Osielsko (170) i Biale Btota (152) (patrz Wykres 15.). Jest to bardzo dobry wynik
w stosunku do tego wskaznika dla powiatu bydgoskiego wynoszacego 108 podmiotow na 1 tys.
mieszkancow, a nawet dla catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — 92 podmiotow na 1 tys.
mieszkancéw. Najmniej wpisanych podmiotow do rejestru na 1 tys. mieszkancow bylo w gminie

Koronowo (74).
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Wykres 15. Podmioty wpisane do rejestru na 1 000 ludnosci w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Wsréd gmin powiatu bydgoskiego najwyzszy wskaznik podmiotow nowo zarejestrowanych na 10 000
ludnosci w 2014r. byt w Biatych Blotach (127,18 nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 000
ludnosci) i Osielsku (122,85 nowo zarejestrowanych podmiotow na 10 000 ludno$ci). Najnizszy
wskaznik wystepowal w Dabrowie Chetminskiej (67,31 nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 000
ludnosci) i Sicienku (78,86 nowo zarejestrowanych podmiotow na 10 000 ludno$ci). Warto zauwazy¢,
ze w stosunku do roku 2013, warto$¢ tego wskaznik dla catego powiatu wzrastata przy jednoczesnym
spadku jego warto$ci w gminach najlepiej rozwinigtych gospodarczo (Biate Btot i Osielsko), wzrastata

natomiast w gminach Dobrcz, Koronowo, Nowa Wie$ Wielka, i Sicienko (patrz Tabela 3.).

W 2014r. w powiecie bydgoskim byto 167,9 podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten byl nizszy dla jego wartosci dla kraju (170 podmiotow gospodarczych na
1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym), natomiast wyzszy niz dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego (145 podmiotow gospodarczych na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym). Liczba
0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci dla powiatu bydgoskiego
wynosita 86 1iprzewyzszala warto$¢ tego wskaznika zaréwno dla kraju (77 osoéb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci) jak i wojewddztwa (68 osob fizycznych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci).
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Tabela 3. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze na 10 000 ludnosci w latach 2009-2014

Jednostka podziatu Nowo zarejestroilzl)aggop;)ddmiqty gospodarcze
terytorialnego na uanoset
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Powiat bydgoski 106,28 111,22 110,21 102,89 97,63 99,59
Biale Blota 140,71 157,71 159,42 166,10 137,51 127,18
Dgbrowa Chelminska 101,85 114,39 101,58 81,64 70,33 67,31
Dobrcz 97,29 80,24 110,58 91,67 87,80 94,38
Koronowo 89,60 72,09 79,87 66,75 79,74 94,85
Nowa Wie§ Wielka 92,04 118,71 105,92 109,08 97,95 103,19
Osielsko 143,53 174,30 156,13 143,06 128,47 122,85
Sicienko 70,09 86,94 95,24 86,05 68,80 78,86
Solec Kujawski 107,15 105,07 84,96 80,30 91,64 86,01

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora medycznego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w 2014r. wynosit 4,79% 1 w stosunku do roku 2013r. charakteryzowat si¢
sporym wzrostem we wszystkich gminach. Najwyzszy byt w Dabrowie Chetminskiej (7,41%) i Nowej
Wsi Wielkiej (7%). Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2014r. ksztaltowal si¢ w powiecie na poziomie 4,97%.
Najwigkszy udziat tego sektora byt w gminie Sicienko (10,39%). Miedzy 2009r. a 2014r. najwigkszym
udziatem tego sektora charakteryzowaly si¢ gminy Osielsko i Nowa Wie§ Wielka. Udzial nowo
zarejestrowanych podmiotow sektora przetworstwa rolno-spozywczego w ogolnej liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw mial warto$¢ decydowanie nizsza i wynosit 0,54%. Najwigkszy udziat w
2014r. miata gmina Dobrez (az 2,91%), a warto$¢ powyzej 2% pomiedzy 2009r. a 2014r. osiagnety
tylko gminy Dabrowa Chetminska (w 2012r. 4,69%), Koronowo (w 2011r. 2,08%) i Nowa Wie$ Wielka
(w 2011r. 2,04%).

Wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych dzialajacych na terenie powiatu bydgoskiego zatrudnia do 9 osob
(95,6% wszystkich podmiotow gospodarczych) (patrz Tabela 4.). Podmiotow zatrudniajacych od 10 do
49 0s06b bylo 449, od 50 do 249 0s6b 77. Powyzej 250 0sob zatrudniato 6 podmiotow dziatajacych na
terenie powiatu bydgoskiego, z czego tylko jeden zatrudniat ponad 1 000 0s6b. Podmioty te znajdowaty

sie¢ w gminach Biate Btota i Solec Kujawski.
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Tabela 4. Podmioty gospodarcze dzialajgce na terenie powiatu bydgoskiego wedtug klas wielkosci w

2014 roku
Jednostka podziatu Podmioty gospodarcze
terytorialnego ogdtem 0-9 10-49 | 50-249 | 250-999 1000 i wigcej

Powiat bydgoski 12119 11587 449 77 5 1
Biale Blota 2979 2 857 98 22 2 0
Dabrowa Chelminska 651 624 22 5 0 0
Dobrcz 954 918 35 1 0 0
Koronowo 1791 1714 62 15 0 0
Nowa Wie$ Wielka 1106 1053 46 7 0 0
Osielsko 2132 2048 75 9 0 0
Sicienko 890 856 33 1 0 0
Solec Kujawski 1616 1517 78 17 3 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Kwota nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach na jednego mieszkanca w 2014r. wynosila
1 616 zt 1 byta o ponad potowe nizsza niz w catym kraju i wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wartos¢
ta zanotowata bardzo duzy spadek w stosunku do 2013r. kiedy osiagneta 2 972,6 zt i przewyzszat
wartos¢ tego wskaznika dla wojewoddztwa. Wartos$¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na
jednego mieszkanca réwniez byta nizsza od kwoty dla kraju i wojewddztwa i wynosita w 2014r.
21 162,9zt. Kwota ta miedzy 2008r. a 2013r. charakteryzowata si¢ wzrostem i tylko w 2014r.
odnotowata spadek (o 1 362,1zt). Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na jednego mieszkanca
w wieku produkcyjnym sa o wiele mniejsze niz ich warto$ci dla kraju i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i w 2014r. wynosity 2 487,88z, Wartos¢ brutto srodkow trwatych w przedsigbiorstwach
na jednego mieszkanca stanowita 47,7% kwoty tego wskaznika dla kraju. W 2014r. na terenie powiatu
bydgoskiego dziatalty 53 podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego, ktérego kwota wynosita
113 mIn z. Podmioty te stanowily 9,27% wszystkich podmiotow z kapitalem zagranicznym
dzialajacych na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W przeliczeni na jednego mieszkanca

kwota kapitatu zagranicznego wynosita 1 565,31zt

W Solcu Kujawskim dziata Regionalne Centrum Przedsigbiorczosci. W jego sktad wchodzi Inkubator
Przedsigbiorczoéci o tgcznej powierzchni uzytkowej 5000 m? (powierzchnia produkcyjna stanowi
4 200m?, powierzchnia ustugowo-biurowa 800m? w tym sala konferencyjna o powierzchni 150m?) oraz
Park Przemystowy, ktorego tereny inwestycyjne wynoszg ok. 68 ha. W Inkubatorze Przedsigbiorczosci
obecnie dzialajg 24 firmy, natomiast na terenie Parku Przemyslowego 17 firm. Regionalne Centrum

Przedsigbiorczos$ci objete jest patronatem Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Wedlug danych z Narodowego Spisu powszechnego z 2011r. gldwnym zrodtem utrzymania
mieszkancoéw powiatu bydgoskiego byta praca najemna poza rolnictwem (32,16%) (patrz Wykres 16).
Osoby pracujace na rachunek wlasny poza rolnictwem lub utrzymujace si¢ z dochodéw z wynajmu
stanowity 5,02% ludnos$ci. Utrzymujacy si¢ z pracy w rolnictwie to tylko 2,97%. Osoby utrzymywane
stanowily najwigksza grupe (34,09%).
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Wykres 16. Gléwne Zrodlo utrzymania mieszkarncow powiatu bydgoskiego w 2011r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Wykres 17. Przecigtne miesigczne Wynagrodzenie brutto w latach 2004-2014 (z4)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie bydgoskim stale wzrasta (patrz

Wykres 17.). W stosunku do 2004r. wzrosto o 54%. W 2014r. osiagngto poziom 3 410,14zt i prawie
zréwnato si¢ z kwota dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jego wartosc¢ jest nizsza niz dla kraju o
593,85zt. W 2014r. w stosunku do $redniej krajowej przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
stanowito 85,2% i od 2009r. stale wzrasta. W 2014 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w
powiecie bydgoskim wynosita 4 699 o0séb, z czego 54,99% stanowily kobiety. Najwigksza liczba
bezrobotnych byla wgminie Koronowo - 1626 o0sob (34,6% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie). Najmniejsza liczba bezrobotnych charakteryzowata si¢ Dabrowa
Chetminska — 341 0s6b (7,26% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie).
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Wykres 18. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

0d 2007 roku stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na podobnym poziomie jak dla catego kraju (patrz Wykres
19.). W 2014 roku powiat bydgoski plasowat si¢ na 3 miejscu wsrdd powiatdéw wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego pod wzgledem stopy bezrobocia.
w Bydgoszczy (0 4,4 %) i Toruniu (0 3,7%). Stopa bezrobocia w powiecie byta o 3,7% nizsza niz w
catym wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2014 roku wynosit 6,5% i byt nizszy niz ten sam wskaznik dla wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego, ktory wynosit 9,6%. Dla mezczyzn wskaznik ten mial warto$¢ 5,6%, a dla

kobiet 7,6% i w obu przypadkach byl nizszy niz dla calego wojewddztwa.
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Wykres 19. Stopa bezrobocia w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

W 2014 roku 37,5% wszystkich bezrobotnych w powiecie bydgoskim to osoby pozostajace bez pracy
dtuzej niz rok. Na poczatku badanego okresu obserwowany byl spadek udzialu oséb pozostajacych bez
pracy dtuzeni niz rok (z 54,03% w 2004r. do 19,2% w 2009r.), jednak od 2009r. udziat tej grupy stale
wzrasta. 314 0so6b (6,68% bezrobotnych) to bezrobotni w wieku 18-24 lata pozostajacy bez pracy przez
okres dtuzszy niz 6 miesigcy. Wérdd nich, az 67% stanowia kobiety. W przypadku osob bezrobotnych
w wieku 55-64 pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok (318 0sob) udziat kobiet wynosit
tylko 28%. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych 85,68% to osoby poprzednio pracujace, a 5,24% to
osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (patrz Tabela 5) 14,32% bezrobotnych
zarejestrowanych dotychczas nigdzie nie pracowato. Az 73,89% wszystkich zarejestrowanych to osoby
mieszkajace na wsi. Z prawem do zasitku pozostaje 13,15% osob bezrobotnych. W 2014 roku nowo

zarejestrowanych bezrobotnych bylo 16,15%, a 6,66% bezrobotnych znalazto prace.
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Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w powiecie bydgoskim wedlug typu w latach 2004-2014 (udzial %)

LATA
BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI WG TYPU 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Osoby poprzednio pracujace 78,99 79,48 80,21 80,74 83,50 | 83,93 | 85,10 85,51 | 85,56 | 85,38 | 85,68
Osoby poprzednio pracujace zwolnione z przyczyn 3,46 2,52 1,93 1,49 258 | 2,25 | 133 1,49 | 290 | 441 | 524
dotyczacych zaktadu ’ ' ' ’ ‘ ‘ ‘ ' ‘ ‘ ‘
Osoby dotychczas niepracujace 21,01 20,52 19,79 19,26 16,50 | 16,07 | 14,90 14,49 | 14,44 | 14,62 | 14,32
Zamieszkali na wsi 68,20 69,10 72,02 70,74 68,20 | 68,87 | 70,17 72,10 | 71,81 | 72,62 | 73,89
Zamieszkali w mie$cie 31,80 30,90 27,98 29,26 31,80 | 31,13 | 29,83 2790 | 28,19 | 27,38 | 26,11
Z prawem do zasitku 10,87 12,14 12,51 14,42 19,44 | 21,32 16,72 16,36 16,00 | 14,49 13,15
Bezrobotni nowo zarejestrowani 8,12 7,54 9,10 13,03 23,38 | 16,18 | 16,42 10,71 | 13,64 | 13,21 | 16,15
Bezrobotni wyrejestrowani 5,81 8,19 9,36 13,91 1585 | 13,43 | 12,64 8,74 954 | 8,70 | 14,45
Bezrobotni wyrejestrowani z tytutu podjecia pracy 2,19 3,30 3,86 5,25 6,07 4,29 4,30 3,05 3,62 4,27 6,66

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
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W badanym okresie wsrod osob bezrobotnych wzrost udziat os6b poprzednio pracujgcych, zwlaszeza
poprzednio pracujacych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (patrz Tabela 5.). Spadt za
to udziat osob dotychczas niepracujacych. Pod wzgledem miejsca zamieszkania wzrasta udziat oséb

bezrobotnych mieszkajacych na wsi, a spada mieszkajacych w miescie.

Wykres 20. Bezrobotni zarejestrowani wedtug typu w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
W 2014 roku najwiecej bezrobotnych zarejestrowanych byto w wieku 25-34 lata (27,67%) (patrz
Wykres 21). Nastepnymi grupami wiekowymi byly: 35-44 lata (20,81%), 45-54 lata (18,71%), 24 lata
i mniej (17,94%). Najmniej bezrobotnych zarejestrowanych byto w wieku 55 lat i wiecej (14,88%).
W badanym okresie nastgpit bardzo duzy wzrost udzialu osob w grupie 55 lat i wigcej (z 3,26% w 2004r.
do 14,88% w 2014r.) (patrz Wykres 22.). Spadat udziat pozostatych grup wiekowych, w najwigkszym

stopniu 0s6b w wieku 24 lata i mniej.
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Wykres 21. Bezrobotni zarejestrowania wedlug grup wiekowych w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

Wykres 22. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug grup wiekowych w powiecie

bydgoskim w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

W strukturze bezrobotnych zarejestrowanych w 2014 roku dominowata grupa osob z wyksztatceniem

gimnazjalnym i nizszym (34%) oraz z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (31%)

(patrz Wykres 23.). Najmniej osob bezrobotnych miato wyksztatcenie srednie ogdlne (8%) i wyzsze

(9%). Migdzy 2004r. a 2014r. zmalat udziat bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej

oraz zasadniczym zawodowym. Wzrést udzial osob bezrobotnych z wyksztatceniem srednim
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ogoblnoksztatcacym oraz policealnym i srednim zawodowym. Najwigkszy wzrost udziatu bezrobotnych
nastgpit w badanym okresie w grupie oso6b z wyksztalceniem wyzszym (w stosunku
do 2004 prawie 2,5 krotnie).

Wykres 23. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug poziomu wyksztatcenia w powiecie
bydgoskim w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS

2.5. Uzytkowanie ziemi, rolnictwo i lesnictwo

W strukturze uzytkowania ziemi w 2014r. w powiecie bydgoskim dominowaty uzytki rolne (65 427 ha)
1 grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione (59 338 ha), ktore razem stanowity 89,5% powierzchni
powiatu (patrz Wykres 24.). Udzial uzytkow rolnych byl jednym z najnizszych wérod powiatow
ziemskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (wynosit 46,9%). Jedynym powiatem ziemskim, ktory

charakteryzowat si¢ nizszym udziatem uzytkow rolnych byt powiat tucholski (41,6% powierzchni).
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Wykres 24. Struktura uzytkowania ziemi w powiecie bydgoskim w 2014r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
W strukturze uzytkow rolnych w powiecie bydgoskim dominowaly grunty orne o powierzchni
52 915 ha (80,9% uzytkéw rolnych). Udzial gruntow ornych w strukturze uzytkéw rolnych wsrdd
powiatow ziemskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nalezat do jednego z najnizszych (nizszy byt
tylko w powiecie $wieckim i nakielskim). Powiat bydgoski charakteryzowal si¢ do$¢ duzym udziatem
w tej strukturze sadow (2,3%), tak trwatych (9,4%) i pastwisk trwatych (4,3%). Powiat bydgoski razem
z powiatem $wieckim wyrdznial si¢ w wojewddztwie pod wzgledem udziatu gruntéw lesnych oraz
zadrzewionych i zakrzewionych w strukturze uzytkowania ziemi. W powiecie bydgoskim stanowity one
42,6%  powierzchni, natomiast ~w powiecie $wieckim  (jedynym w  wojewoOdztwie
o wyzszym udziale) 50,2% powierzchni. Grunty pod wodami w powiecie bydgoskim obejmowaty

powierzchnie 3 822 ha (2,3% to wody ptynace, 0,5% wody stojace).

Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowity 5,0% powierzchni powiatu (7 020 ha). Roéwnie wysoki
udziatl obszaréw zabudowanych byl w powiecie aleksandrowskim. Zaznaczy¢ nalezy, ze w zadnym
powiecie ziemskim wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie bylo wyzszego udziatu tego rodzaju
gruntéw. W strukturze gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powiecie bydgoskim wyrdznia si¢
duzy udziat terenow mieszkaniowych (27,2%). 6,2% powierzchni gruntow zabudowanych stanowity
tereny przemystowe. Wigkszy udzial terenéw przemystowych wsrdod powiatow ziemskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego byt w powiatach inowroctawskim (11,2%), zninskim (8,2%)

1 s$wieckim (7,1%).

Pozostate 2,7% powierzchni powiatu bydgoskiego zajmowaty uzytki ekologiczne (691 ha), nieuzytki
(2 569 ha) i tereny rozne (545 ha).
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Wsrod gmin powiatu bydgoskiego najwigkszy udzial uzytkéw rolnych w strukturze uzytkowania ziemi
wystepowat w gminach Dobrez (82,4%) i Sicienko (71,3%). Najmniejszym udziatem uzytkéw rolnych
charakteryzowaty si¢ gminy Solec Kujawski (14,7%), Nowa Wie$ Wielka (27,4%), Biate Btota (29,2%)
i Osielsko (30,0%). Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione najwigkszy udziat miaty w gminach
Solec Kujawski (76,7%) i Nowa Wies Wielka (63,4%), natomiast najmniejszy w gminie Dobrcz (7,6%).
Najwickszy udzial gruntéw pod wodami byl w gminie Koronowo (4,7%). Grunty zabudowane
i zurbanizowane najwickszy udzial powierzchni zajmowaly w gminach Biate Btota (11,5%) i Osielsko
(8,6%). Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego w 2010r. gospodarstwa rolne w powiecie
bydgoskim zajmowaty 62 647,66 ha, co stanowilo 44,94% powierzchni powiatu. Uzytki rolne miaty
powierzchni¢ 56 478,42 ha, z czego 98% to uzytki rolne w dobrej kulturze. Pod zasiewami pozostawato
81,11% uzytkow rolnych. Laki i pastwiska zajmowaty 6 907 ha, a grunty ugorowane 1 267,04 ha. Na
terenie powiatu  bydgoskiego prowadzilo dziatalno§¢ 4 439  gospodarstw  rolnych,
z czego 25,37% znajdowato si¢ w gminie Koronowo. Srednia wielko$é gospodarstwa indywidualnego
wynosita 12,16 ha i byla nieznacznie mniejsza niz $rednia dla catego wojewddztwa (12,25 ha) i prawie
o potowe wyzsza od $redniej krajowej (6,94 ha). Srednia powierzchnia gospodarstwa prowadzacego
dziatalno$¢ rolnicza byta troche wyzsza i wynosila 14,62 ha. 18,39% gospodarstw w powiecie
utrzymywato si¢ z dziatalnosci pozarolniczej. Gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 1 ha
stanowily 76,77% wszystkich gospodarstw (patrz Tabela 6.). Najwicksza liczba gospodarstw powyzej

15 ha znajdowata si¢ w gminie Koronowo.

Tabela 6. Gospodarstwa rolne wedlug powierzchni rolnej w 2010 roku

Jednostka podziatu gospodarstwa rolne
terytorialnego
ogotem powyzej 1 ha 1-5ha | 5-10ha | 10-15ha | 15 hai wigcej

Powiat bydgoski 4443 3307 1313 680 427 887
Biale Blota 402 192 98 49 19 26
Dabrowa Chelminska 520 447 238 101 44 64
Dobrcz 721 556 183 133 77 163
Koronowo 1127 981 287 173 135 386
Nowa Wie§ Wielka 385 269 129 58 29 53
Osielsko 372 240 156 45 19 20
Sicienko 691 462 142 92 90 138
Solec Kujawski 226 160 80 29 14 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W strukturze zasiewow dominujacg role odgrywaty zboza, ktorych udziat wynosit 65,26%. Znacznie
wzrost areal zasiewow rzepaku i wynosit w 2010r. az 21,41% powierzchni zasiewow. Na podobnym
poziomie utrzymuje si¢ udziat burakéw cukrowych (1,55%). 51,7% gospodarstw rolnych posiadato na

wyposazeniu ciagnik. Srednio na gospodarstwo w powiecie przypadato 1,05 ciagnika.
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Tabela 7. Obsada zwierzqt gospodarskich w 2010 roku

Jednostka podziatu obsada na 100 ha
terytorialnego
bydto trzoda chlewna dréb

Powiat bydgoski 27,19 153,81 2 165,34
Biate Btota 19,84 13,04 10 113,68
Dabrowa Chetminska 61,06 84,07 887,97
Dobrcz 31,84 196,80 315,96
Koronowo 21,07 206,77 455,90
Nowa Wie$ Wielka 38,89 18,55 5613,37
Osielsko 7,72 97,83 315,40
Sicienko 28,48 111,20 371,61
Solec Kujawski 10,16 46,67 30 807,35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W powiecie bydgoskim 19,08% gospodarstw rolnych zajmowato si¢ hodowla bydta, 24,62% hodowla
trzody chlewnej i 32,82% hodowla drobiu. Obsada pogtowia bydta na 100 ha wynosita 27,19 szt.
(patrz Tabela 7.). Obsada trzody chlewnej zmalata o ponad 50 szt. i wynosita 153,81 szt. na 100 ha.
Najintensywniejsza hodowla bydta prowadzona byta w Dgbrowie Chelminskiej (61,06 szt. na 100 ha),
trzody chlewnej w Koronowie (206,77 szt. na 100 ha) i Dobrczu (196,8 szt. na 100 ha), a drobiu w Solcu
Kujawskim (30 807,35 szt. na 100 ha). Powierzchnia gruntéw lesnych powiatu bydgoskiego wynosita
w 2014r. 58 314,88 ha w tym 2819,7 ha to lasy bedace wtasnoscia osob prywatnych (patrz Tabela 8.).
Wskaznik lesistosci dla powiatu byt bardzo wysoki i wynosit 40,7%. W poréwnaniu, wskaznik lesistosci
dla catego kraju wynosit 29,4%, a dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 23,4%. Najwigksza
lesisto$cig sposrod gmin powiatu bydgoskiego charakteryzowat si¢ Solec Kujawski — 74,0%.

Tabela 8. Powierzchnia laséw w 2014 roku

Jednostka Podziatu lasy
terytorialnego
Ogotem (ha) Grunty le$ne prywatne Lesistos¢ (%)

Powiat bydgoski 58 314,88 2 819,70 40,7
Biate Btota 6 636,64 175,40 53,0
Dabrowa Chelminska 5 649,30 641,10 441
Dobrcz 857,70 145,50 6,5
Koronowo 12 925,65 956,90 30,7
Nowa Wie$ Wielka 9 380,44 146,40 61,6
Osielsko 5974,41 209,20 56,8
Sicienko 3534,10 305,00 19,2
Solec Kujawski 13 356,64 240,20 74,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Lasy powiatu bydgoskiego zostaly wiaczone do sieci korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym.
Obejmuja one rzeke Brde i Zalew Koronowski i tacza obszar weztowy o znaczeniu migdzynarodowym
(obszar Borow Tucholskich) z korytarzem ekologicznym o znaczeniu miedzynarodowym

przebiegajagcym dnem Pradoliny Torunsko- Eberswaldzkiej. Dla wigkszo$ci gmin powiatu bydgoskiego
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poza walorami przyrodniczo-gospodarczymi, lasy stanowia bardzo istotny element atrakcji

turystycznej. Dotyczy to zwlaszcza gmin Koronowo, Solec Kujawski, Dobrcz i Nowa Wie$ Wielka.
2.6. Mieszkalnictwo i infrastruktura techniczna

W 2014r. w powiecie bydgoskim byto 24 467 budynkoéw mieszkalnych z 34 796 mieszkaniami o taczne;j
powierzchni uzytkowej 3 289 864 m2. 1 652 mieszkan (4,7% mieszkan w powiecie) stanowito wlasno$¢
gminy. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania w powiecie bydgoskim od 2004r. stale wzrasta i
w 2014r. wynosila 94,5 m2 Jej warto$¢ byla najwyzsza wérod powiatow wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego. Wsérod gmin powiatu bydgoskiego najwyzsza przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania byta w gminie Osielsko (128,8m?), Biale Btotach (116,2m?) i Nowa Wie$ Wielka (101,1m?).
Migdzy 2004r. a 2014r. najbardziej dynamiczny wzrost przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania

nastgpil w gminie Biale Blota (z 98,8m? do 116,2m?).

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w 2004 i 2014 roku

zasoby mieszkaniowe

Jednostka podziatu powierzchnia uzytkowa prz ecigtna povsfierzchn.ia P rz.eciqtna P owierzchpia

terytorialnego mieszka (m2) uzytkowa 1 gmeszkama uzytkowa mleszl<2an1a
(m?) na 1 osobe (m?)

2004 2014 2004 2014 2004 2014
Powiat bydgoski 2216679 | 3289864 80,7 94,5 23,9 29,4
Biate Blota 365 697 674 519 98,8 116,2 28,4 34,4
Dabrowa Chelminska 157 204 210 324 17,4 91,4 22,3 26,2
Dobrcz 202 548 304 218 81,3 93,1 22,5 27,6
Koronowo 495 970 583 121 72,9 78,5 21,4 24,1
Nowa Wie§ Wielka 207 824 302 782 88,2 101,1 26,3 31,0
Osielsko 267 310 554 040 1142 128,8 32,7 44,1
Sicienko 189 303 264 833 75,9 89,1 21,7 27,0
Solec Kujawski 330823 396 027 63,2 69,2 20,7 23,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na jedng osobe wzrosta w stosunku do
2004r. z 23,9 m? do 29,4 m? w 2014 r. Dla por6wnania w 2014r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedng osobe wynosita 24,1m?, a dla kraju 26,7m?. Najwigkszy
wzrost powierzchni uzytkowej na jednego mieszkanca w badanym okresie nastgpil w gminie Osielsko
(z 32,7m? na osobe w 2004r. do 44,1m? na osobe w 2014r.). Oba wskazniki najmniej dynamicznie
rozwijaly si¢ w gminie Koronowo. Na jedno mieszkanie w powiecie przypadato $rednio 4,4 izb.
W powiecie bydgoskim bardzo preznie rozwija si¢ rynek budownictwa mieszkaniowego. W 2014r.
w wydane zostaty 544 pozwolenia na budowe 560 budynkow zawierajacych 553 mieszkania o lacznej
powierzchni 98 352m?. 540 z tych pozwolen wydana zostala na budowe doméw jednorodzinnych.
Liczba wszystkich wydanych pozwolen na budowe w powiecie w 2014r. stanowita 15,5% wszystkich
pozwolen na budowe wydanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Najwigkszy wzrost liczby

wydanych pozwolen na budowe w powiecie bydgoskim nastgpit w 2007r. (1 132 wydane pozwolenia).
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Migdzy 2007r. a 2014r. liczba wydanych pozwolen na budowe charakteryzowata si¢ ogélng tendencja
spadkowa. Niewielkie wzrosty zanotowano w 2011r. i 2014r. ( patrz Wykres 25.).

Wykres 25. Wydane pozwolenia na budowe w powiecie bydgoskim w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7z BDL GUS
Wykres 26. Mieszkania oddane do uiytku na 1 000 ludnosci w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7z BDL GUS
W 2014r. oddano do uzytku 5,76 mieszkan na 1000 ludno$ci. W badanym okresie warto$¢ tego
wskaznika dla powiatu bydgoskiego znacznie przewyzszala jego wartos¢ dla calego kraju
i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (patrz Wykres 26.), ale rowniez dla pozostatych powiatow
wojewddztwa. Przecigtna powierzchnia mieszkania oddanego do uzytku w 2014r. w powiecie
bydgoskim wynosita 141,2m?. Warto$¢ ta miedzy 2004r. a 2014r. byta $rednio rocznie wyzsza o ponad

40m? niz dla wojewoddztwa i kraju. W powiecie bydgoskim notowany byl bardzo wysoki wskaznik
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liczby oddanych mieszkan na 1 000 zawartych malzenstw. W 2014r. wynosit 1 270 oddanych mieszkan
na 1000 zawartych matzenstw i ponad dwukrotnie przewyzszat jego wartos¢ dla wojewddztwa
(607 oddanych mieszkan na 1 000 zawartych matzenstw). Byt takze o wiele wyzszy niz dla kraju
(760 oddanych mieszkan na 1 000 matzenstw). Mieszkania znajdujace si¢ na obszarze powiatu
bydgoskiego majga wysoki poziom wyposazenia w instalacje techniczno-sanitarne, a ogdlng tendencja
jest staty wzrost udzialu mieszkan wyposazonych w instalacje. W 2014r. 98,11% mieszkan byto
wyposazone w wodociag, 95,77% w ustgp splukiwany, 92,84% w lazienke, 85,21% w centralne
ogrzewanie. Warto§ci te przewyzszaly, cho¢ nieznacznie (najwigcej w przypadku centralnego
ogrzewania o 3,6%), wskazniki dla kraju i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jedynym wyjatkiem
bylo wyposazenie mieszkan w sie¢ gazowa. Na terenie powiatu tylko 22,76% mieszkan bylo

podtaczonych do sieci (w catej Polsce 55,77% mieszkan, a w wojewddztwie 48,54% mieszkan).

W latach 2004-2014 dtugos¢ sieci wodociggowej w powiecie bydgoskim zwigkszyta si¢ o 285,9km
(wzrost 0 22%) i w 2014r. wynosita 1 580,5km. Gesto$¢ sieci wynosita 113,4km na 100km? i byta
wyzsza niz dla kraju (93,5km na 100km?), ale nizsza niz dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(127,9km na 100km?). Najwieksza gesto$¢ sieci wodociggowej wystepowala w gminach Biale Blota
(220,6km na 100km?), Dobrcz (187,7km na 100km?) i Osielsko (163,5km na 100km?). W powiecie z
instalacji wodociggowej korzysta 91,1% ludnosci, najwigcej w gminach Dobrcz (99,2%), Dabrowa
Chelminska (96,7%) i Biate Blota (96,0%), najmniej w gminie Nowa Wie$ Wielka (75,2%). W 2014r.
w Polsce 91,6%, aw wojewodztwie kujawsko-pomorskim 95,2% ludnosci korzystato z instalacji
wodociggowej. Wsrod powiatow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego powiat bydgoski znajdowat sig
na przedostatniej pozycji pod wzgledem odsetka ludnosci korzystajacej z instalacji wodociggowe;j.
Tylko jeden powiat mial nizsza warto$¢ tego wskaznika — powiat sgpolenski. Przecietne zuzycie wody
przez gospodarstwa domowe w 2014r. wynosito 37,7m?® na jednego mieszkanca. Udzial przemystu w
zuzyciu wody w 2014r. wynosit 12,3% 1 wsréd powiatdéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stawiat

powiat bydgoski na 9 miejscu.

Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie bydgoskim w 2014r. byta prawie trzykrotnie krétsza od sieci
wodociggowej i wyniosta 535,2km. W stosunku do 2004r. jej dlugos¢ wzrosta prawie dwukrotnie
(0 233,2km). Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej w 2014r. wynosita 38,4km na 100km? i byta nizsza niz dla
kraju (45,7km na 100km?) i wojewddztwa (42,6km na 100km?). Najwicksza gesto$¢ sieci wystepowata
w gminie Osielsko (129,1km na 100km?), a najmniejsza w gminie Sicienko (22,7km na 100km?).
W porownaniu z odsetkiem ludno$¢ korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej dla catego kraju (68,7%)
1 wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (69,1%) warto$¢ tego wskaznika byta niska i wynosita 53,6%.
Wsrod powiatow wojewodztwa powiat bydgoski plasowal si¢ na 15 pozycji pod wzgledem odsetka
liczby ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej. Najwigcej ludnosci z kanalizacji korzystato
w gminach Solec Kujawki (83,2%) i Osielsko (70,4%), a najmniej w gminie Dabrowa Chetminska
(25,6%) 1 Dobrcz (28,0%). W 2014r. w powiecie bydgoskim z gospodarstw domowych odprowadzono
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siecig kanalizacyjng 2 779 tys. m® $ciekow i w stosunku do 2004r. warto$¢ ta wzrosta o 686,8 tys. me,
Na terenie powiatu bydgoskiego w 2014r. funkcjonowato 5 oczyszczalni $ciekéw o przepustowosci
6 629 m?/dobe. Oczyszczanych bylo 92,34% Sciekéw przemystowych i komunalnych i byla to jedna
z nizszych warto$ci wérod powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Tylko 2 powiaty
oczyszczaly mniejszg ilo§¢ zanieczyszczen (aleksandrowski 92,2% 1 inowroctawski 90,74%).
W powiecie bydgoskim tylko 52,6% mieszkancow korzystato z oczyszczalni $ciekow. W 2014r.
w powiecie bydgoskim sie¢ gazowa miata dtugo$¢ 303,1km. Jej gesto§¢ mimo, ze wyzsza niz dla
wojewodztwa, ktore znajduje sie pod tym wzgledem na 14 miejscu w kraju (16,2km na 100km?), byta
bardzo niska i wynosita 19,1km na 100km?. W poroéwnaniu gesto$¢ sieci gazowej w Polsce wynosita
39,0km na 100km?. Gesto$¢ sieci gazowej w powiecie bydgoskim byla najwyzsza wsrdéd powiatow

wojewodztwa (nie liczac miast na prawach powiatu).
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Tabela 10. Infrastruktura techniczna w powiecie bydgoskim w 2014r.

rodzaj instalacji

Wodociggowa Kanalizacyjna Gazowa
Jednostka podziatu Gesto$é Odsetek .. | Gestosé Odsetek .. | Gestosé Odsetek
terytorialnego Dhugosé | siecina ludnosci Di?eg;sc sieci na ludnosci D?ilegcoisc sieci na ludnosci
sieci (km) | 100km2 korzystajacej z (km) 100km2 korzystajacej z (km) 100km2 korzystajacej z
(km) instalacji (%) (km) instalacji (%) (km) instalacji (%)
Powiat bydgoski 1580,5 113,4 91,1 535,2 38,4 53,6 303,1 19,1 22,0
Biate Blota 270,1 220,6 96,0 62,0 50,6 45,6 60,5 46,6 14,9
Dabrowa Chelminska 177,6 142,0 96,7 35,8 28,6 25,6 0,0 - 0,0*
Dobrcz 2441 187,7 99,2 39,0 30,0 28,0 8,0 6,2 0,1
Koronowo 358,6 87,1 89,0 117,8 28,6 56,4 0,0 - 0,1
Nowa Wie$ Wielka 1118 75,4 75,2 46,9 31,6 57,7 1,6 11 0,2
Osielsko 166,3 163,5 88,3 131,3 129,1 70,4 104,8 95,8 48,0
Sicienko 168,9 93,8 95,6 40,8 22,7 37,6 57,4 31,9 29,7
Solec Kujawski 83,1 47,5 89,4 61,6 35,2 83,2 70,8 31,2 75,5

*Warto$¢ mniejsza niz przyjety format prezentacji
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Najwieksza gestos$¢ sieci wystepowala w gminie Osielsko (95,8km na 100km?), natomiast gminy
Dabrowa Chetminska i Koronowo nie byly zgazyfikowane a gminy Nowa Wies Wielka i Dobrcz
w bardzo nieznacznym stopniu. Sie¢ gazowa w gminach Koronowo i Dobrcz uruchomiono w drugiej
potowie 2015r. W 2014r. w powiecie bydgoskim z instalacji gazowej korzystato 22,0% ludnosci.
Najwiecej w gminach Solec Kujawski (75,5%) i Osielsko (48,0%). Miedzy 2004r. a 2014r.
w gminach Osielsko, Solec Kujawski i Biate Btota nastgpit bardzo dynamiczny przyrost dtugosci
sieci gazowej. W 2005r. zuzycie gazu z sieci wynosito 2 621.2 tys. m®, z czego 1 694,4 tys. m®
wykorzystane bylo na ogrzewanie mieszkan (64,6%), natomiast w 2014r. wzrosto do 7 008,1 tys.
m3, z czego 4 7457 tys. m® na ogrzewanie mieszkah (67,7%).W 2014r. 33 507 odbiorcow
wykorzystato 90 044MWh energii elektrycznej. W przeliczeniu na 1 mieszkanca byto to 864,1kWh
1 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim po powiecie torunskim byta to najwyzsza warto§¢. Warto$¢
zuzycia energii na jednego mieszkanca dla wojewddztwa wynosita 705,3kWh, a dla kraju 739,1kWh.
Wedhug danych zawartych w Raporcie pokrycia polski infrastrukturq telekomunikacyjng w 2014r.
sporzadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej na terenie powiatu bydgoskiego 76,71%
miejscowosci nie posiadato zakonczen sieci $wiattowodowych Zadnego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. 13,7% posiadato 1 zakonczenie, 7,31% 2 zakonczenia, a tylko 2,28% miedzy
3 a 9 zakonczen sieci $wiattowodowych.

Tabela 11. Dostepnosé sieci swiattowodowej i kablowej w 2014 roku (PT — przedsigbiorca
telekomunikacyjny)

Liczba miejscowos$ci z zakonczeniem Liczba miejscowosci z zasiegiem sieci

Jednostka podziatu sieci $wiattowodowej kablowych lub terminalami radiowymi

terytorialnego opT | 1pT | 2p7 | 32 1?uET opT | 1p7 | 2 | 39 1(l)uI;T

PT wigcej PT | PT wigcej
Powiat bydgoski 168 | 30 16 5 0 24 20 | 11 | 158 6
Biale Blota 7 4 5 0 0 1 2 0 12 1
Dabrowa Chetminska 20 4 0 0 0 2 1 1 20 0
Dobrcz 25 3 1 0 0 0 1 2 26 0
Koronowo 42 9 4 1 0 9 7 2 37 1
Nowa Wie§ Wielka 19 0 1 1 0 1 1 4 13 2
Osielsko 11 3 2 1 0 1 5 0 10 1
Sicienko 28 6 2 1 0 0 1 2 34 0
Solec Kujawski 16 1 1 1 0 10 2 0 6 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 Raportu pokrycia polski infrastrukturg
telekomunikacyjng w 2014r.

Zasiggiem sieci kablowej objete jest 89,04% miejscowosci w powiecie. W wigkszosci z nich
(72,15%) wystepuje od 3 do 9 réznych przedsicbiorstw telekomunikacyjnych. Zasigg 1 lub 2

przedsigbiorcoéw telekomunikacyjnych wystepowat w 14,6% miejscowosci.

W  2014r. Internet docieral do 68,72% budynkéw jednorodzinnych, 85,79% budynkow

wielorodzinnych i do 51,18% budynkow niemieszkaniowych (patrz Tabela 12.) Ustugi o minimalnej
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przepustowosci 2Mb/s miato 64,97% budynkow jednorodzinnych, 77,89% budynkow
wielorodzinnych i 48,16% budynkow niemieszkaniowych. Mozliwos¢ dotarcia z ustuga dostgpu
stacjonarnego Internetu o przepustowosci min. 30 Mb/s w budynkach jednorodzinnych wynosita
20,81%, wielorodzinnych 40,45% i niemieszkaniowych tylko 14,51%. Dostgpnos$¢ Internetu
w powiecie w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych jest nizsza niz w catym wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, tylko dostep w budynkach niemieszkaniowych miat wickszy zasieg niz w
wojewddztwie. Wérdd powiatoéw ziemskich wojewodztwa powiat bydgoski znajduje sie¢ na
7 pozycji pod wzgledem =zasiggu uslug internetowych doprowadzonych do budynkéow
jednorodzinnych. Najwigkszy udziat takich budynkow z podstawowym dostgpem jest w powiecie
aleksandrowskim (79,45%). Udziat budynkéw wielorodzinnych z podstawowym dostepem do
Internetu plasuje powiat bydgoski na 14. pozycji w wojewddztwie. Na pierwszy miejscu jest powiat
inowroctawski z 94,47% budynkow wielorodzinnych podtaczonych do sieci. Powiat ma za to
najwigcej podiaczonych do sieci internetowej budynkéw niemieszkaniowych, zar6wno
z dostepem podstawowym jak i o minimalnej predkosci 2 Mb/s, i stanowi to udziatl wigkszy niz
w powiatach grodzkich, atakze w catym wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Pod wzglgdem
zasiggu ushug internetowych o minimalnej predko$ci 2 Mb/s powiat znajduje si¢ na 7. miejscu wsrod
powiatow ziemskich wojewodztwa dla budynkéw jednorodzinnych (najwigkszy udziat ma powiat
aleksandrowski — 76,39% ) i 16. dla budynkéw wielorodzinnych (najwigkszy udziat ma powiat
inowroctawski — 92,74%). Podobnie jest w przypadku ustug internetowych o minimalnej predkosci
30 Mb/s. Powiat zajmuje 7. pozycj¢ dla budynkow jednorodzinnych (najwigkszy udziat jest w
powiecie brodnickim — 38,45%) i 16. pozycj¢ dla budynkow wielorodzinnych (najwigkszy udziat
jest w powiecie rypinskim — 74,36%).
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Tabela 12. Zasieg ustug Internetowych w powiecie bydgoskim w 2014r.

dostep ustug internetowych

Podstawowy dostep stacjonarny

Dostep stacjonarny o przepustowosci min. 2 Mb/s

Dostep stacjonarny o przepustowosci min. 30

Jednostka podziatu Mb/s
terytorialnego
Budynki Budynki Budynki Budynki Budynki Budynki Budynki Budynki Budynki
jednorodzinne | wielorodzinne | niemieszkaniowe jednorodzinne wielorodzinne | niemieszkaniowe | jednorodzinne | wielorodzinne | niemieszkaniowe
Wojewodztwo 70,14% 93,45% 40,41% 66,16% 91,43% 38,61% 25,40% 48,92% 14,17%
kujawsko-pomorskie

Powiat bydgoski 68,72% 85,79% 51,18% 64,97% 77,89% 48,16% 20,81% 40,45% 14,51%
Biate Blota 85,55% 89,36% 64,73% 85,55% 86,17% 62,60% 29,85% 32,98% 17,70%
Dabrowa Chetminska 58,61% 87,64% 56,76% 58,61% 84,27% 54,65% 24,28% 42,70% 24,35%
Dobrcz 43,15% 59,72% 20,61% 43,15% 48,61% 17,31% 4,35% 13,89% 5,99%
Koronowo 64,19% 85,98% 46,25% 64,19% 73,10% 38,12% 14,08% 42.,53% 9,47%
Nowa Wie$ Wielka 73,23% 84,26% 52,73% 73,23% 82,41% 52,51% 28,35% 45,37% 18,91%
Osielsko 66,73% 83,33% 34,39% 66,73% 83,33% 32,96% 25,14% 40,20% 12,29%
Sicienko 53,06% 86,14% 61,64% 53,06% 69,88% 51,47% 14,42% 27,71% 8,74%
Solec Kujawski 85,45% 97,94% 52,34% 85,45% 95,88% 51,43% 14,60% 57,73% 11,16%
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Udziat budynkéw niemieszkaniowych z dostegpem do Internetu o minimalnej predkosci 30Mb/s
w powiecie jest wyzszy niz dla wojewddztwa ale daje tylko 5. pozycje wsrdd powiatéw ziemskich
(najwigkszy udziat jest w powiecie brodnickim — 28,16%).Podsumowujac udziat budynkow
jednorodzinnych i wielorodzinnych z podstawowym dostgpem oraz o minimalnej predkosci 2 Mb/s
1 30Mb/s jest nizszy niz dla wojewodztwa (zwtaszcza dla budynkéw wielorodzinnych réznica ta jest

wigksza). Najlepszy dostgp do Internetu w powiecie maja budynki niemieszkaniowe.

Najlepszy dostgp do Internetu maja gminy Biate Btota i Solec Kujawski, natomiast najgorsza
sytuacja jest w gminie Dobrcz gdzie tylko 43,15% budynkéw jednorodzinnych ma podstawowy
dostep do Internetu i dostep stacjonarny o przepustowosci minimalnej 2 Mb/s. W gminie Dobrcz
z Internetu o predkosci minimalnej 30 Mb/s moze korzystac tylko 4,35% budynkow jednorodzinnych
i 13,98% budynkow wielorodzinnych. Najwicksza dostepnosci Internetu
o predko$ci minimalnej 30 Mb/s w budynkach jednorodzinnych byta w gminie Biate Btota (29,85%),
Nowa Wies Wielka (28,35%) i Osielsko (25,14%).

2.7. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa na terenie powiatu sktada si¢ z sieci drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Istotng rol¢ w uktadzie komunikacyjnym, zapewniajac przede wszystkim

powiazania Bydgoszczy z reszta kraju, petnia nastepujace drogi:

e droga nr 5 Swiecie — Poznan,

e droga nr 10 Warszawa — Szczecin,

e droga nr 25 Bydgoszcz — Koszalin,

e droga nr 56 Koronowo — Trzeciewiec,

e droga nr 80 Pawlowek — Torun.

Dla Powiatu majg one znaczenie tranzytowe — sg wykorzystywane jako trasy dojazdowe do
Bydgoszczy. Obserwowac takze mozna tendencje do lokowania wzdluz w/w tras rozmaitych
aktywnosci gospodarczych — firm produkcyjnych, instytucji ustugowych i innych. Znacznie wigksze
znaczenie dla komunikacji pomigdzy poszczegdlnymi gminami ma sie¢ droég wojewoddzkich
(o0 tacznej diugosci 90,5 km) oraz powiatowych (o tacznej dtugosci 397,5 km). W 85% posiadajg one
nawierzchnie twarde (tj. bitumiczne lub sporadycznie brukowe) w stanie co najmniej dobrym.
Pozostate drogi maja nawierzchnie gruntowe. Niektore drogi lub ich odcinki wymagaja
modernizacji, w tym: poszerzenia jezdni i poboczy, naprawy nawierzchni, budowy chodnikow,
reorganizacji skrzyzowan. W ciagu drog powiatowych wystepuja takze obiekty mostowe, ktorych

0g6lny stan nalezy okresli¢ jako dobry.
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Sie¢ Sciezek rowerowych w powiecie bydgoskim w 2014r. miata taczna dlugos¢ 127,2 km
i stanowita 16,5% $ciezek rowerowych znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Pod zarzadem Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy pozostaje 74,3 km Sciezek
(58,4% calkowitej dlugosci sciezek na terenie powiatu). Gesto$C sieci rowerowe] w powiecie
bydgoskim wynosita 91,2 km na 1 tys. km? Pod wzgledem dtugosci $ciezek rowerowych powiat
bydgoski ma najdtuzsza sie¢ wsrdod powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, natomiast
gesto$¢ sieci ma najwiekszg wsrod powiatéw ziemskich wojewddztwa. Najwicksza gestos¢ sieci
$ciezek rowerowych wystepowata w gminach Dgbrowa Chetminska (192,0 kmna 1 tys. km?) i Biate
Blota (141,5 km na 1 tys. km?) (patrz Tabela 13.). Najmniejsza gesto$é sieci $ciezek rowerowych
i jednoczes$nie najmniejsza dtugos¢ sciezek byta w gminach Nowa Wie$ Wielka (26,4 km na 1 tys.

km?, dlugo$¢ $ciezek 3,9 km) i Dobrcz (57,7 km na 1 tys. km?, dlugo$¢ $ciezek 7,5 km).

Tabela 13. Sciezki rowerowe w powiecie bydgoskim w 2014r. (w km)

Jednostka podziatu Sciezki rowerowe (km)
terytorialnego Dlugosc¢ Dtugos¢ sciezek pod Gestos¢ na
ogblem zarzagdem Starostwa 1 tys. km?
Powiat bydgoski 127,2 74,3 91,2
Biate Blota 17,4 49 1415
Dabrowa Chelminska 24,0 12,6 192,0
Dobrcz 75 2,2 57,7
Koronowo 25,3 19,0 61,4
Nowa Wie$ Wielka 3,9 3,3 26,4
Osielsko 7,6 2,8 74,5
Sicienko 20,8 20,8 115,6
Solec Kujawski 20,7 8,7 118,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7z BDL GUS
W zakresie drogowej komunikacji zbiorowej sytuacja powiatu bydgoskiego jest stosunkowo dobra
— gminy posiadaja rozbudowang sie¢ polaczen z Bydgoszcza oraz pomiedzy sobg, a poszczegdlne
trasy sa obslugiwane zaréwno przez PKS jak i prywatnych przewoznikéw. Cze$¢ potaczen ma
charakter sezonowy. Trzy gminy powiatu bydgoskiego zawarty z Bydgoszcza porozumienia
dotyczace wykonywania zadan z zakresu transportu publicznego, w wyniku ktorych uruchomiono
migdzygminne linie autobusowe komunikacji miejskiej w Bydgoszczy. Biale Blota i Osielsko majg
po 2 state linie, a Nowa Wie$ Wielka jedna lini¢ sezonowa dziatajaca w wakacje (przez Chmielniki).
Poza tym funkcjonujg 2 przedtuzone linie miejskie: do Biatych Btot (do Bydgoskich Zaktadow
Elektromechanicznych BELMA S.A.) i do Ostromecka (gmina Dabrowa Chetminska) (linia

kursujaca w dni wolne 1 weekendy W miesigcach maj-wrzesien).
2.8. Szkolnictwo

W powiecie bydgoskim w 2014r. dziataty 34 szkoly podstawowe (w tym jedna specjalna),

do ktérych uczeszezato 7 836 ucznidow. Najwigcej szkot podstawowych byto w gminie Koronowo
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(8), Dobrcz (7) i Sicienko (6). W gminach Biate Blota, Dabrowa Chetminska i Osielsko
funkcjonowaly po 3 szkoty podstawowe, a w gminach Nowa Wie$ Wielka i Solec Kujawski po 2
szkoty podstawowe. Od 2004r. zlikwidowanych zostalo w powiecie 5 szkot podstawowych, z
ktorych az
3 znajdowaty si¢ w gminie Koronowo. W szkotach podstawowych w powiecie w 2014r. §rednio byto
12 oddziatéw po 20 uczniow. Najliczniejsze klasy byly w szkotach podstawowych w Biatych
Btlotach ($rednio po 23 ucznidéw) oraz Osielsku i Solcu Kujawskim ($rednio po 22 ucznidow).
Najmniej liczne klasy byly w Dobrczu i Sicienku ($§rednio po 16 uczniow). Od 2009r. w powiecie
nastapil wzrost liczby uczniow szkol podstawowych. Jesli chodzi o poszczegdlne gminy powiatu to
duzy wzrost liczy ucznidéw zanotowaty gminy Biale Blota (w badanym okresie o okoto 45%) i
Osielsko

(w badanym okresie o ponad 50%), natomiast najwickszy spadek gminy Koronowo (do 2013r.
o okoto 23%) 1 Solec Kujawski. W gminach Nowa Wie$ Wielka i Sicienko byl niewielki spadek
liczby uczniow, a w gminach Dobrcz i Dabrowa Chetminska ich liczba, mimo niewielkich wahan,

utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
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Tabela 14. Uczniowie szkot podstawowych i gimnazjalnych w latach 2004-2014 w powiecie bydgoskim

JEDNOSTKA SZKOLY PODSTAWOWE
PODZIALU
TERYTORIALNEGO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Powiat bydgoski 7776 | 7537 | 7385 | 7185 | 7148 | 7007 | 7028 | 7170 [ 7203 | 7276 | 7836
Biate Blota 1077 {1097 | 1090 | 1106 [ 1130 | 1132 | 1164 | 1232 | 1293 | 1366 | 1563
Dabrowa Chelminska 617 606 613 586 581 562 550 568 580 567 589
Dobrcz 766 750 749 711 706 696 677 707 709 712 771
Koronowo 1854 | 1731 | 1640 [ 1551 | 1535 | 1469 | 1449 | 1451 | 1411 | 1421 | 1494
Nowa Wie§ Wielka 718 720 713 709 724 703 701 655 648 644 676
Osielsko 688 705 747 765 788 818 853 897 905 956 | 1041
Sicienko 806 769 731 700 673 649 632 622 630 598 634
Solec Kujawski 1250 | 1159 | 1102 [ 1057 [ 1011 | 978 | 1002 | 1038 | 1027 | 1012 | 1068
JEDNOSTKA GIMNAZJA
PODZIALU
TERYTORIALNEGO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Powiat bydgoski 4282 | 4379 | 4241 | 4113 | 3978 | 3906 | 3743 | 3565 | 3465 [ 3371 | 3390
Biale Blota 609 627 616 577 568 571 577 597 600 592 589
Dabrowa Chetminska 376 365 336 322 313 316 293 277 291 287 300
Dobrcz 368 398 399 386 365 375 367 358 349 338 322
Koronowo 1118 | 1084 | 1022 | 965 931 883 848 769 744 694 719
Nowa Wie§ Wielka 385 395 419 406 405 408 386 376 337 337 345
Osielsko 315 353 372 385 368 388 363 369 351 352 360
Sicienko 419 432 401 405 383 357 359 321 317 290 289
Solec Kujawski 692 725 676 667 645 608 550 498 476 481 466

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7z BDL GUS
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W 2014r. w powiecie funkcjonowaty 23 gimnazja (w tym jedno specjalne). We wszystkich szkotach
tego stopnia uczyto si¢ 3 390 ucznidw. Najwigcej szkot gimnazjalnych dziatato w gminie Koronowo
(7). W gminach Dabrowa Chetminska i Dobrcz byty po 3 gimnazja, a w pozostatych gminach (Biate
Btota, Nowa Wie$ Wielka, Osielsko, Sicienko i Solec Kujawski) po 2 gimnazja. Od 2004r. postaty
w powiecie 3 nowe szkoly gimnazjalne (w Dabrowie Chelminskiej i Solcu Kujawskim).
W gimnazjach na obszarze powiatu w 2014r. dziatato $rednio po 7 oddziatow z 21 uczniami.
Najliczniejsze klasy byly w gminach Biate Blota (Srednio po 26 uczniow), Sicienko ($rednio po 24
uczniow) 1 Osielsko ($rednio po 23 ucznidw). Najmniejsze klasy (Srednio po 19 ucznidow) dziataty
w Dabrowie Chetminskiej, Koronowie i Nowej Wsi Wielkiej. Miedzy 2004r. a 2013r. w powiecie
zauwazalny byl spadek liczby uczniow gimnazjow. W 2014r. nastgpito lekkie wyhamowanie tego
procesu w postaci niewielkiego wzrostu liczby ucznidw. Najwigkszy spadek liczby uczniow szkot
gimnazjalnych nastagpit w gminach Koronowo (do 2013r. o ponad 35%) i Solec Kujawski
(w badanym okresie 0 okoto 30%). Na podobnym poziomie liczba uczniéw gimnazjow utrzymuje
si¢ gminach Osielsko i Biate Btota, natomiast szkoty w Dabrowie Chetminskiej, Nowej Wsi Wielkiej
i Dobrczu zanotowaty niewielkie spadki. W 2014r. w powiecie bydgoskim nauczycieli
petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na etaty byto 554,12 (w tym 8,45
w szkotach specjalnych) w szkotach podstawowych 1 315,68 (w tym 6,27 w szkotach specjalnych)

w gimnazjach.

Powiat Bydgoski jest organem prowadzacym dla czterech szkét ponadgimnazjalnych, szkoty
specjalnej oraz poradni psychologiczno-pedagogicznej. Trzy szkoty znajdujg si¢ w Koronowie,

jedna w Solcu Kujawskim i jedna w Karolewie (gmina Dobrcz).
Aktualnie wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r. sie¢ szkot tworza:

1. Liceum Ogdlnoksztatcace im. Leona Wyczotkowskiego w Koronowie;
2. Zespot Szkét Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie, w ramach
ktérego funkcjonuje:

a) Czteroletnie Technikum ksztatcace w zawodach:

technik ekonomista;
— technik mechanik;

technik handlowiec;

— technik informatyk,
b) Zasadnicza Szkota Zawodowa ksztatcaca w zawodach:
— mechanik pojazdow samochodowych;

— sprzedawca;

oraz w oddziatach wielozawodowych,
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c) Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych.
3. Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim, w ramach
ktérego funkcjonuje:
a) Liceum Ogolnoksztatcace;
b) Czteroletnie Technikum ksztatcace w zawodach:
— technik mechatronik;
— technik ekonomista;
C) Zasadnicza Szkota Zawodowa ksztatcgca w oddziatach wielozawodowych.
4. Zespdt Szkot Agro-Ekonomicznych im. Bronistawa Zamojdzina w Karolewie,
w ramach ktoérego funkcjonuje:
a) Czteroletnie Technikum, ktore moze ksztatci¢ w zawodach:
— technik rolnik;
— technik zywienia i ustug gastronomicznych;
— technik architektury krajobrazu;
— technik ekonomista;
— technik weterynarii;
— technik obstugi turystycznej;
— technik inzynierii srodowiska i melioracji;
b) Zasadnicza Szkota Zawodowa ksztalcaca w zawodach:
—  rolnik;

— kucharz;

oraz w oddziatach wielozawodowych,

c) Szkota Policealna dla Dorostych ksztalcaca w zawodzie florysta;
d) Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych;
5. Zespot Szkoét w Koronowie, ksztatcacy uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w ramach ktorego funkcjonuje:
a) Szkota Podstawowa nr 3;
b) Gimnazjum nr 2;
€) Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1;

d) Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.
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Tabela 15. Liczba uczniow i oddzialow w szkolach prowadzonych przez Powiat Bydgoski (stan na 30 wrzesnia danego roku szkolnego)

Rok szkolny
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
NAZWA SZKOLY liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
oddzialow | ucznidw | oddziatdéw | uczniow | oddzialow | ucznidéw | oddziatow | uczniow | oddzialow | ucznidw
Zespot Szkot
! . 14 370 14 353 15 368 13 319 13 294
Agro-Ekonomicznych w Karolewie
Zespot Szkét Ogolnoksztateacych i 14 354 12 307 10 256 10 237 10 205
Zawodowych w Solcu Kujawskim
Liceum Ogolnoksztalcgce w 8 223 7 198 6 166 6 143 5 108
Koronowie
Zespbt Szkét Zawodowych w 19 542 20 580 21 567 20 555 19 486
Koronowie
Zespot Szkot w Koronowie 10 87 10 89 11 83 11 89 10 85
RAZEM 65 1576 63 1527 63 1440 60 1343 57 1178

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
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W roku szkolnym 2015/2016 tacznie do tych pigciu szkdt uczeszezato 1 178 ucznidw uczacych si¢ w
57 oddziatach. Najwigkszg szkotg byt Zespot Szkot Zawodowych w Koronowie gdzie uczyto sie 41,3%
wszystkich uczniow. 25,0% wszystkich uczniow uczyto si¢ w Zespole Szkot Agro-Ekonomicznych
w Karolewie, 17,4% w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim, 9,1%
w Liceum Ogolnoksztalcacym w Koronowie, a tylko 7,2% w Zespole Szkot w Koronowie. Migdzy
2011r. a 2015r. liczba uczniow szkot ponadgminazjalnych w powiecie systematycznie zmniejszata si¢

(z 1576 0s6b w 2011r. do 1 178 osdéb w 2015r.).

Problemem dotyczacym catego powiatu jest trwajacy niz demograficzny, ktory skutkuje mniejsza liczba
uczniow w kolejnych latach. W celu poprawy naboru do szkét, dyrektorzy podejmuja dziatania majace
na celu dostosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych si¢ potrzeb. Wynikiem ich staran jest
uruchamianie nowych kierunkow ksztatcenia, podejmowanie dziatan promocyjnych oraz logistycznych.
Na terenie Powiatu Bydgoskiego funkcjonuja takze szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych, dotowane przez powiat na mocy art. 90 ust.3 ustawy 0 systemie o$wiaty. Sg to trzy szkoty
znajdujace si¢ w Solcu Kujawskim, Dgbrowie Chetminskiej i Brzozie (gmina Nowa Wie$ Wielka). W
roku szkolnym 2015/2016 taczna liczba stuchaczy szkét niepublicznych wynosita 166 0sob. Najwickszg
z nich bylo Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych ,,Albert” w Solcu Kujawskim, gdzie uczegszczato

99 0s6b.

Tabela 16. Liczba stuchaczy w szkotach niepublicznych (stan na 30 wrzesnia danego roku
szkolnego)

rok szkolny
2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16

nazwa szkoty

Liceum Ogo6lnoksztatcace dla

Dorostych ,,Albert” w Solcu 105 123 105 114 99
Kujawskim

Liceum Ogo6lnoksztatcace dla

Dorostych ,,Albert” w Dabrowie 26 40 58 60 49
Chelminskiej
Liceum Ogolnoksztatcace

,PRESTIGE” w Brzozie 24 39 4l 22 18
RAZEM 155 202 204 196 166

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
Do ewidencji szkoét i placowek niepublicznych wpisane sg rowniez placowki i osrodki prowadzace m.in.

dziatalno$¢ szkoleniowo-kursowa.

Powiat Bydgoski jest organem prowadzgcym dla Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

w Koronowie z filia w Bydgoszczy.
Do zadan poradni nalezy:

1) diagnozowanie dzieci i mtodziezy;
2) udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-

pedagogicznej;
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3) realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawcza i edukacyjna
funkcje przedszkola, szkoly i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w
rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych;

4) organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkot i placowek w zakresie

realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Zespoty orzekajace poradni psychologiczno-pedagogicznej wydaja uczniom wymagajacym stosowania
specjalnej organizacji nauki orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktore sg podstawa
dostosowania programu nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych

i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych.

Ponadto zespoty wydaja opinie w sprawie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, odroczenia
rozpoczgcia spelniania przez dziecko obowigzku szkolnego, dostosowania wymagan edukacyjnych
wynikajacych z programu nauczania do indywidualnych potrzeb edukacyjnych ucznia, udzielenia
zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki oraz objg¢cia dziecka pomocg psychologiczno-

pedagogiczng w przedszkolu.
2.9. Opieka zdrowotna i spoteczna

Podstawowa opieka zdrowotna na terenie powiatu jest $wiadczona w 15 placowkach medycznych
(2 w Biatych Blotach, 1 w Koronowie, 3 w Dobrczu, 3 w Dagbrowie Chelminskiej, 1 w Solcu
Kujawskim,

1 w Osielsku, 2 w Sicienku, 2 w Nowej Wsi Wielkiej). Mieszkancy powiatu w przypadku naglego
zachorowania lub pogorszenia stanu zdrowia oraz zabiegdw pielegniarskich wynikajacych
z kontynuacji leczenia na terenie powiatu mogg skorzysta¢ z pomocy lekarskiej i szpitalnej na terenie
miasta Bydgoszczy.

Poziom opieki medycznej w powiecie bydgoskim bardzo si¢ poprawit od 2004r. Znacznie wzrosta liczba
placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (z 19 do 34). Najwigce] placéwek znajduje sie
w gminie Koronowo (10) i Osielsko (8). Liczba 0sdb przypadajacych na jeden zaktad opieki zdrowotnej
w 2014r. wynosit 2 697 0sob i1 zmalat w stosunku do roku 2004 1,8 krotnie. Szczegdlny spadek liczby
ludnosci przypadajacej na 1 zaklad opieki zdrowotnej nastgpit w gminie Solec Kujawski (ponad
3 krotnie). Najwigkszy wzrost liczby ludnosci na jeden zaktad opieki zdrowotnej nastapit w Dabrowie
Chelminskiej (ponad 4-krotnie).

Tabela 17. Ochrona zdrowia w powiecie bydgoskim

Placéwk_i _ Praktyki _ Liczba ludnosci
Jednostka podziatu a_mb_ulatoryjnej _ lekarskie Porady lekarskie na 1 zaktad op_ieki
terytorialnego opieki zdrowotnej zdrowotnej
2004 2014 2004 | 2014 2004 2014 2004 2014
Powiat bydgoski 19 34 19 12 354179 | 406 433 4886 | 2697
Biale Blota 2 2 2 4 46 221 63 369 6431 | 3286
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Dabrowa Chetminska 3 3 1 2 28 456 31133 2353 | 9804
Dobrcz 3 3 0 0 33871 42 043 3001 | 2678
Koronowo 6 10 2 2 107 832 97 407 3855 | 3670
Nowa Wie$§ Wielka 2 2 0 0 30 827 41734 3953 | 2418
Osielsko 2 8 1 1 19174 40103 4091 | 4889
Sicienko 0 2 3 2 28 799 26 365 - 1571

Solec Kujawski 1 4 10 1 58 999 64279 | 15956 | 4899

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
Od 2011r. powiat bydgoski realizowat Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w zakresie
zdrowia psychicznego i opieki psychiatrycznej na lata 2011-2015. Integralnymi czgSciami tego

programu byty:

e Program informacyjno-edukacyjny sprzyjajacy postawom zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na lata 2011-
2015,

e Program zwickszania dostgpnosci i zmniejszenia nierownosci w dostepie do réznych form
srodowiskowe] psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym zwlaszcza form niezbednych do
tworzenia centrow zdrowia psychicznego na lata 2011-2015,

e Program rozwoju zrdéznicowania form wspieranego zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci
spolecznej dostosowanych do potrzeb 0sob z zaburzeniami psychicznymi na lata 2011-2015,

e Program poszerzania, zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy $rodowiskowe;j,

e Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie bydgoskim.

W 2011r. i2012r. powiat bydgoski wiaczyt si¢ w organizacj¢ Regionalnego Konkursu Wiedzy o Zdrowiu
dla mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych, w ktorym brali udziat uczniowie ze szkét ponadgimnazjalnych

znajdujacych sie na terenie powiatu bydgoskiego.

W ramach wspotpracy z Urzedem Marszatkowski w Toruniu oraz z Wojewddzkim Szpitalem
Dziecigcym w Bydgoszczy powiat bydgoski przystapit w 2013r. do realizacji Programu edukacyjno-
leczniczego na rzecz zmniejszenia czestoSci wystgpowania nadwagi i otytosci u dzieci i mlodziezy
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim. Programem zostaly objete dzieci uczeszczajace do szkot
w gminach Osielsko i Nowa Wie§ Wielka. Glownym zadaniem wynikajacym z programu byto
przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli i rodzicow obejmujgcych zagadnienia dotyczace nadwagi
i otylo$ci u dzieci i mtodziezy. Zorganizowane zostaly 2 szkolenia dla 32 rodzicow oraz 2 szkolenia

dla 24 nauczycieli.

Powiat bydgoski posiada Powiatowg Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Bydgoskim na lata 2016-2020 bedaca podstawowym narzedziem realizacji polityki spotecznej.

Jej realizacje koordynuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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Liczba o0so6b niepelnosprawnych z terenu powiatu bydgoskiego wedlug narodowego spisu
powszechnego z 201 1r. wynosita 12 713 0s6b (6 223 megzczyzn i 6 490 kobiet), co stanowito 11,8%
ludnosci powiatu. Niepetnosprawne dzieci stanowity okolo 6,2% ogoétu niepelnosprawnych. Miedzy
2012r. a 2015r. stale wzrastata liczba orzeczen wydawanych przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Bydgoszczy. Najliczniejsza grupe osob niepetnosprawnych w powiecie
bydgoskim, ktore w ciggu ostatnich 3 lat otrzymaly orzeczenie stanowily osoby z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci. Najczgstszg przyczyng niepelnosprawnosci stanowity schorzenia

narzadoéw ruchu, choroby uktadéw oddechowego i krazenia oraz choroby psychiczne.

Tabela 18. Orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane w latach 2012-2015

wydane orzeczenia Liczba wydanych orzeczen
2012 2014 2014 Do 30.06.2015
o zaliczeniu do 0s6b niepelnosprawnych 1885 2000 2068 1222
o niezaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych 206 204 214 122
0 odmowie ustalenia niepelnosprawnosci 41 34 24 15
Ogoblem 2132 2238 2306 1359

Zrédlo: Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bydgoszczy
W powiecie bydgoskim zadania na rzecz osdb niepelnosprawnych realizuje Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie (dotyczace rehabilitacji spotecznej) i Powiatowy Urzad Pracy (zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje nastepujace formy wsparcia

0s0b niepelnosprawnych:

1) dofinansowanie do zaopatrzenia 0sob niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze,

2) turnusy rehabilitacyjne,

3) likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,

4) dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

5) dofinansowanie kosztow funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej,

6) pilotazowy program ,,Aktywny samorzad” — program realizowany od 2012r., ktorego celem jest
wyeliminowanie  lub  zmniejszenie  barier  ograniczajacych  uczestnictwo  0sOb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i W dostepie do edukacji,

7) projekt ,,Pierwszy krok do usamodzielnienia” — projekt prowadzony w latach 2009-2014
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktérego celem byla m.in. aktywizacja
spoteczno-zawodowa o0sob niepetnosprawnych,

8) Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepelnosprawnych - do zakresu dziatania Rady nalezy
inspirowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do integracji zawodowej 1 spolecznej o0sob
niepelosprawnych, realizacja praw o0so6b niepelosprawnych, opiniowanie projektow

programow dzialan na rzecz osob niepelosprawnych, ocena realizacji programéw oraz
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opiniowanie projektow uchwat i programoéw przyjmowanych przez rade powiatu pod katem ich

skutkéw dla 0s6b niepetnosprawnych.

Powiat bydgoski jest podmiotem prowadzacym 2 domy pomocy spotecznej — Dom Pomocy Spoteczne;j
w Bozenkowie (gmina Osielsko) i Dom Pomocy Spotecznej w Koronowie. Obydwa DPS przeznaczone
sg dla 0sob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. £.acznie jednostki dysponuja 166 miejscami —
96 miejsc DPS Koronowo i70 miejsc DPS Bozenkowo. W powiecie bydgoskim dziataja 4
srodowiskowe domy samopomocy, ktore sg placowkami o charakterze dziennym. Znajdujg si¢ one w
Gadeczu (gmina Dobrcz), Solcu Kujawskim, Nowej Wsi Wielkiej i Cielu (gmina Biale Btota). Na
terenie powiatu bydgoskiego funkcjonuje Warsztat Terapii Zajgciowej w Solcu Kujawskim i Warsztat
Terapii Zaj¢ciowej ,,DAB” w Bialych Blotach. Zadanie wprowadzania oso6b niepelosprawnych na
rynek pracy realizowane jest przez dziatajacy w Biatych Blotach Zaklad Aktywnosci Zawodowej
»Osrodek Sportu i Rehabilitacji”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach realizacji zadan powiatu z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie $wiadczy pomoc osobom bedgcym ofiarami przemocy w rodzinie z terenu
powiatu bydgoskiego w formie bezptatnych porad psychologa, pedagoga iprawnika. Powyzsze
wsparcie udzielane jest w ramach punktu poradnictwa specjalistycznego. W latach 2012-2014
realizowane byty programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie (3 edycje).
Programem objeto tacznie 28 sprawcdw przemocy (mezczyzn), zamieszkujacych na terenie powiatu
bydgoskiego. W ramach profilaktyki uzaleznien Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2015r.
zorganizowato szkolenie dla rodzin zastepczych z powiatu bydgoskiego pt. ,W putapce uzaleznien,
czyli przyczyny, skutki oraz formy pomocy dla dzieci i ich rodzin”. Celem szkolenia byto zdobycie lub
pogtebienie wiedzy z zakresu profilaktyki, diagnozy iinterwencji w obliczu uzaleznienia
od narkotykow, dopalaczy, alkoholu czy komputera. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
zapewnienia opieke i wychowanie dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej. Obejmuje wsparciem rodziny zastepcze, miedzy innymi poprzez wyptate $wiadczen
finansowych, pomoc specjalistow tj. psychologa, pedagoga, radcy prawnego, prowadzenie szkolen
dla rodzin zastepczych, pomoc koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi kampanie majgca na celu popularyzacje idei opiekii wychowania
dzieci wrodzinach zastepczych, a tym samym pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze.
Na dzien 30.06.2015r. w powiecie bydgoskim funkcjonowaty 3 zawodowe rodziny zastepcze,
2 zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego oraz 3rodzinne domy
dziecka. Liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych co rok systematycznie wzrasta.
W 2012 r. w rodzinnych formach pieczy zastepczej postanowieniem Sadu umieszczono 38 dzieci, przy

czym w 2014 r. ich liczba wynosita 45. Najwiecej dzieci jest umieszczanych w obrebie najblizszego im
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Srodowiska rodzinnego — rodzinach zastepczych spokrewnionych (dziadkowie, rodzenstwo).
Ze wzrostem liczby dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej, zwigzany jest wzrost liczby
rodzin zastepczych. W 2014 r. byto ich 146. W powiecie bydgoskim w analizowanym okresie
dominowaty rodziny spokrewnione. Powiatowy Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej zakfada

utworzenie w kazdym roku dwoch rodzin zastepczych zawodowych.

Na terenie powiatu funkcjonujg cztery placowki opiekunczo — wychowawcze — 3 placowki w Karolewie
(gmina Dobrcz) kazda dla 14 dzieci oraz jedna w Trzemigtowie (gmina Sicienko) dla 28 dzieci. Lacznie
liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie Powiatu Bydgoskiego wynosi 70.
Placowka w Trzemigtowie wymaga przebudowy i dostosowania do obowigzujgcych przepisow
w zakresie iloSci dzieci przebywajacych w jednej placowce opiekunczo-wychowawczej, natomiast

pozostate placowki spetniaja wszystkie obowiazujace normy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pomaga zaplanowad proces usamodzielnienia wychowankom
pieczy zastepczej. Organizuje osobom usamodzielnianym wsparcie m. in. finansowe w postaci
pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie, a takze udziela pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych izatrudnienia. W ramach wsparcia osoby
usamodzielniane majg mozliwos¢ korzystania z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego
i prawnego dziatajagcego w punkcie specjalistycznego poradnictwa przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie. Miedzy 2012r. a 2014r. 26 0s6b usamodzielnionych opuszczajacych rodziny
zastepcze i placowki opiekunczo - wychowawcze uczestniczyto w projekcie systemowym ,Pierwszy
krok do usamodzielnienia”. Osoby te wziety udziat w szkoleniach zawodowych tj. kurs prawa jazdy
kat. B, kurs na magazyniera z obstugg wozkow jezdniowych, kurs stylizacji paznokci, kurs masazu
sportowego, kurs barmanski oraz kurs jezyka migowego. Braty udziat w warsztatach aktywnego
poszukiwania pracy, a takze skorzystaty ze wsparcia psychologicznego, Treningu Kompetencji
i Umiejetnosci Spotecznych. Na terenie powiatu bydgoskiego nie funkcjonuja placéwki zapewniajace
schronienie osobom bezdomnym. W przypadku zaistnienia potrzeby udzielania takiej pomocy, osoba
zostaje skierowana do wifasciwego schroniska, czy tez noclegowni funkcjonujacej w sagsiednim

powiecie.

Zadania majace na celu przeciwdziatanie bezrobociu, promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy realizuje Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy. Opracowuje on corocznie szczegotowy
program dzialan pn. Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu, promocji zatrudnia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Do dyspozycji mieszkancow powiatu, poza siedzibag Urzgdu
w Bydgoszczy sa rowniez filia w Koronowie i Solcu Kujawskim oraz Punkt Wspierania
Samozatrudnienia w Bydgoszczy. Powiatowy Urzad Pracy oferuje pomoc osobom bezrobotnym

i poszukujgcym pracy w postaci Srodkow na dziatalno$¢, zwrotow kosztéw przejazdu, refundaciji
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kosztow opieki, zatrudnienia wspieranego, robot publicznych, ofert stazu ibonow stazowych.
Aktywizacja lokalnego rynku pracy realizowana jest poprzez ustugi skierowane dla pracodawcow
i przedsigbiorcow, ktorzy moga zglaszaé oferty pracy, znalezé pomoc w podnoszeniu kompetencji
pracownikéw (Krajowy Fundusz Szkoleniowy, szkolenia i bony szkoleniowe), wsparcie tworzenia
miejsc pracy poprzez refundacj¢ kosztdow wyposazenia stanowiska pracy, organizacj¢ robot
publicznych, zatrudnienie wspierane, organizacje prac interwencyjnych oraz pomoc oferowang przez
Doradce Klienta, a takze pomoc w poszukiwaniu kandydatow do pracy poprzez posrednictwo pracy,

pomoc W doborze kandydatéw oraz pomoc w rozwoju zawodowym pracownikow.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
skierowane zaréwno do o0sOb bezrobotnych i poszukujacych pracy, jak i dla pracodawcow

i przedsigbiorcow. Obecnie sg to m.in. projekty:

e Mobilni na rynku pracy - program aktywizacji zawodowej os6b miodych z wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego — okres realizacji od 1 marca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.,

e Aktywizacja 0sob mtodych pozostajacych bez pracy w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim (1) —
okres realizacji od 1 stycznia 2016r. do 31 grudnia 2016 r.,

o  Wosparcie aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim (I)

— okres realizacji od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

W analizowanym okresie odpowiednio: w 2012r. - okoto 5,49 %, w 2013r. — okoto 6,00 %, w 2014r. —
okoto 5,66 % mieszkancéw powiatu bydgoskiego korzystato z pomocy spolecznej z powodu ubodstwa.
Do form pomocy udzielanej osobom z powodu ubdstwa przez o$rodki pomocy spotecznej zaliczy¢
mozna: zasitki state, zasitki okresowe przyznawane na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych
oraz zasitki celowe zprzeznaczeniem na zakup opatlu, S$rodkow czystosci, zywnoSci
i positkow dla dzieci i 0s6b dorostych, dokonanie optat mieszkaniowych, zakup obuwia i lekarstw.
Przyznawano tez prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

osobom, ktére nie byly ubezpieczone z innego tytutu.
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Tabela 19. Liczba 0séb i rodzin 7 powiatu bydgoskiego korzystajgcych z pomocy spolecznej 7 powodu ubdstwa
w latach 2012 — 2015.

Jednostka podziatu LICZBA OSOB/RODZIN
terytorialnego 2012 2014 2014 Do 30.06.2015
Powiat bydgoski 6002 / 2066 6634 / 2237 6326 /2218 4391 /1603
Biate Blota 433/162 396/ 140 510/ 185 372/135
Dagbrowa Chetminska 236/70 295/84 344 /103 233/71
Dobrcz 848 /270 962 / 296 840/ 276 630 /208
Koronowo 2111/725 2280/ 775 2229/ 780 1576 / 569
Nowa Wie$ Wielka 521/179 619/219 582 /211 388/149
Osielsko 513/183 540/ 196 510/199 373/153
Sicienko 553/ 167 584 /179 523/ 167 329/114
Solec Kujawski 787 /310 958 / 348 788 /297 490 / 204

Zrédlo: dane z gmin Powiatu Bydgoskiego
W publikacji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu pt. Indeks zagrozenia ubostwem
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z 2012r. opracowano metodologi¢ obliczania indeksu zagrozenia
ubostwem. Im nizsza jego warto$¢ tym mniejsze zagrozenie wystgpowania ubostwa na obszarze danej
jednostki terytorialnej. Dla powiatu bydgoskiego warto$¢ indeksu wyniosta 29 i tym samym osiggnat
on najnizszg warto$§¢ wsrod powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Indeks ubdstwa dla
wojewodztwa (obliczony jako srednia arytmetyczna wartosci indeksu
dla poszczegblnych gmin) uzyskatl wartos¢ 54,7. Wérdéd gmin powiatu (a takze catego wojewddztwa)
najlepiej wypada Osielsko z indeksem ubostwa o warto$ci 27 (na poziomie gmin tylko Torun ma nizszg
warto$¢ - 25) i Biale Blota (warto$¢ 31, miejsce 3. wéréd gmin wojewodztwa). Réwnie dobrym
wynikiem moga pochwali¢ si¢ gminy Nowa Wie§ Wielka i Solec Kujawski, dla ktorych warto$¢ indeksu
wyniosta 34 (6. miejsce w wojewddztwie). Na 15. miejscu byta gmina Sicienko z wartos$cia indeksu 44.
Dalej plasowaty sie gminy Koronowo (warto$¢ indeksu 51, miejsce 23.), Dabrowa Chetminska (wartos$c¢
indeksu 53, miejsce 25.) i Dobrcz (warto$¢ indeksu 58, miejsce 30.). 52 gminy wojewodztwa (36,1%)

miato warto$¢ indeksu wyzsza niz 58.

Dla powiatu bydgoskiego sposrod 10 sktadajacych si¢ na indeks ubostwa wskaznikéw az 8 miato
najnizsze notowane wartosci. Tylko udziat rodzin wielodzietnych w liczbie rodzin ogotem i udziat os6b
niepelnosprawnych w liczbie ludno$ci ogoétem osiggnelty wartoSci wyzsze. Na wartos¢ indeksu

zagrozenia ubdstwem sktadaty sie nastepujace sktadowe:

e udziat rodzin wielodzietnych w liczbie rodzin ogotem — dla powiatu bydgoskiego wyniost
19,3%,

e udziat liczby os6b niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogoétem — dla powiatu bydgoskiego
wyniost 14,9%,

e poziom wyksztalcenia mieszkancow — w powiecie bydgoskim osoby z wyksztalceniem
wyzszym 1 $rednim stanowily 46%, z zasadniczym zawodowym 27%, podstawowym

ukonczonym oraz bez wyksztatcenia 27%,
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o udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludno$ci — dla powiatu bydgoskiego
wyniost 12,7%,

e dochody wtasne budzetu powiatu w przeliczeniu na osobe¢ — dla powiatu bydgoskiego wyniosty
155521,

e udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu powiatu ogétem — dla powiatu
bydgoskiego wyniodst 0,6%,

o wskaznik obcigzenia demograficznego — dla powiatu bydgoskiego wyniost 52,9 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

e udziat 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — dla
powiatu bydgoskiego wyniost 6,8%,

e liczba mieszkancéw przypadajacych na jedng organizacj¢ pozarzadowa — dla powiatu
bydgoskiego wyniostal 515 osob,

o liczba mieszkancow przypadajacych na jeden podmiot gospodarczy w powiecie bydgoskim
wyniosta 11 oséb na podmiot gospodarczy o klasie wielkosci 0-9, 194 osoby na podmiot
o klasie wielkosci 10-49, 1 327 o0so6b na podmiot w klasie wielkosci 50-249, 17 475 oséb na
podmiot o klasie wielkosci 250-999, 104 852 0s6b na podmiot o klasie wielkosci 1000 i wigce;.

Pod wzgledem poszczegdlnych sktadowych indeksu zagrozenia ubodstwem na tle wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego wyro6znia si¢ kilka gmin powiatu.

Udzial procentowy ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci najnizsza wartos$¢
mial az w 3 gminach powiatu — Bialych Btotach, Nowej Wsi Wielkiej i Osielsku. Natomiast udziat
wydatkdw na pomoc spoteczng w catosci wydatkow jednostki najnizszy byt w gminie Biate Btota
(1,4%). Udziat os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym najmniejszy udziat
osiagnat w gminie Osielsko 4,4%. Najnizsza wartos¢ liczby mieszkancow przypadajacych na jeden
podmiot gospodarczy zarejestrowany w jednostce byt w gminie Solec Kujawski (na podmiot
gospodarczy o klasie wielkosci 0—9 przypada 11 mieszkancéw gminy, na podmiot o klasie wielko$ci
10-49 przypada 189 mieszkancoéw, na podmiot o klasie wielkosci 50-249 przypada 1 027 mieszkancow,
na podmiot o klasie wielkosci 250-999 przypada 8 219 mieszkancOw, na podmiot

o klasie wielkos$ci 1 000 i wiecej przypada 16 438 mieszkancow).
2.10.  Kulturaiturystyka

W powiecie bydgoskim duza role dla rozwoju spotecznosci lokalnej odgrywaja instytucje kultury

zlokalizowane na terenie kazdej z gmin powiatu. Nalezg do nich m.in.:

o Soleckie Centrum Kultury w Solcu Kujawskim,
e Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Koronowie, wraz z Wiejskimi Domami Kultury

w Makowarsku 1 Wierzchucinie Krolewskim, a takze Swietlicami wiejskimi,
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e  Gminne Centrum Kultury w Biatych Blotach,

e Gminny Osrodek Kultury w Osielsku wraz ze swietlicami wiejskimi w Jaruzynie i Niemczu
oraz Klubem Rolnika w Zotedowie,

¢  Gminny Osrodek Kultury w Sicienku,

e  Gminny Osrodek Kultury w Nowej Wsi Wielkiej,

e  Gminny O$rodek Kultury w Dobrczu,

¢  Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Dabrowie Chetminskie;j.

W kazdej z gmin funkcjonuje przynajmniej jedna placowka kultury i jedna biblioteka lub filia

biblioteczna. L.acznie na terenie powiatu znajduje sie 20 bibliotek i filii bibliotecznych.

W ciaggu roku w powiecie bydgoskim organizowanych jest wiele imprez kulturalnych i sportowych

o zasiggu regionalnym i ogélnopolskim. Do najwazniejszych naleza:

e Dozynki Gminno-Powiatowe, ktore co roku odbywajg si¢ w innej gminie (w 2015r.
w Koronowie) (sierpien/wrzesien),

e Swieto Sliwki w Strzelcach Dolnych (gmina Dobrcz) — jarmark produktéw tradycyjnych,
ktérego gtéwng atrakcja jest smazenie i degustacja powidel; powidla strzeleckie znajduja
si¢ na liscie produktow tradycyjnych prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa
(wrzesien),

e Jarmark Cysterski i Inscenizacja Bitwy z Krzyzakami pod Koronowem (gmina Koronowo)
(lipiec),

o Arie na plazy - Ryszard Smeda zaprasza - Koncerty operowe na plazy w Pieczyskach nad
Zalewem Koronowskim (gmina Koronowo) (lipiec/sierpien),

e Festiwal Piosenki Zeglarskiej Szuwarowe Szanty odbywajacy sie na plazy w Samocigzku
nad Zalewem Koronowskim (gmina Koronowo) (czerwiec),

e Mistrzostwa Polski Nordic Walking w Zotedowie (gmina Osielsko) (kwiecien, sierpien),

e Rodzinny Rajd Rowerowy organizowany przez stowarzyszenie Rowerowa Brzoza (gmina

Nowa Wie$ Wielka) (wrzesien).

Na terenie powiatu znajduje si¢ caty szereg wartoSciowych kulturowo obiektéw i zespotéw obiektow, z
ktorych 59 wpisanych jest do rejestru zabytkéw. Odnalez¢ mozemy wsrod nich m.in. obiekty sakralne,
cmentarze, dwory, patace, parki, domy mieszkalne, budynki przemystowe i gospodarcze. Obiekty te
reprezentuja  duze zroznicowanie co do  klasy, okresu powstania i charakteru.

Do najciekawszych zabytkéw polozonych na terenie powiatu bydgoskiego naleza:

e zespdt patacowy w Ostromecku (gmina Dabrowa Chelminska) obejmujacy dwa patace —
»Stary” barokowy z XVIII w. i ,,Nowy” klasycystyczny z XIX w. oraz rozlegly park w stylu

angielskim,
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e zespdt pocysterski w Koronowie z XIV w. (gotycka bazylika i budynki przyklasztorne
z patacem opackim),

e stalowy most kolejowy waskotorowy z 1895r. na Brdzie w Koronowie,

e kosciot parafialny pod wezwaniem Swigtej Trojcy w Byszewie (gmina Koronowo) pochodzacy
z21663r.,

o zespdt dworski w Goscieradzu (gmina Koronowo) nalezacy do Leona Wyczoétkowskiego,
obejmujacy dwor z lat 1931-1934 i park z drugiej potowy XIX w.,

e most kolejowy nad rzeka Kamionka z 1909r. w Buszkowie (gmina Koronowo),

o patacyk mysliwski w Brzozie (gmina Nowa Wie§ Wielka) z konca XIX w.,

e drewniany kosciot parafialny pw. §w. Marii Magdaleny we Wtokach (gmina Dobrcz) z XVII w.

Powiat bydgoski moze pochwali¢ si¢ dwoma produktami tradycyjnymi znajdujacymi si¢ na liScie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sg to lody koronowskie i powidta §liwkowe z Doliny Dolnej

Wisty.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego budowany jest turystyczny szlak kulturowy pn.
Gesinowy Szlak Kulinarny, ktorego celem jest podtrzymanie na terenie wojewoddztwa staropolskiej
tradycji serwowania i spozywania gesiny. Budowa szlaku jest realizowana przez Kujawsko-Pomorska
Organizacje Turystyczng W ramach projektu Kujawsko-Pomorskie - lubie¢ tu jes¢. Wspotfinansuje go
Ministerstwo Sportu i Turystyki, a patronatu udzielit Kujawsko-Pomorski Urzad Marszatkowski. Na
szlaku znajdujg si¢ dwie restauracje z powiatu bydgoskiego — w Ostromecku (gmina Dgbrowa
Chetminska) i Pawtéwku (gmina Sicienko).

W miescie Solec Kujawski zlokalizowany jest JuraPark — profesjonalny park jurajski, w ktérym znajduja
si¢ unikalne rekonstrukcje dinozaurow oraz Muzeum Ziemi posiadajace jedna z najwickszych kolekcji
skamieniatosci w Polsce. Patronat nad muzeum objat m.in. Panstwowy Instytut Geologiczny
w Warszawie, Wydziat Geologii Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytut Geografii Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. W miescie znajduje sie takze muzeum o charakterze
regionalnym - Muzeum Solca im. Ksiecia Przemysla, ktorego ekspozycja stata dotyczy historii Solca

Kujawskiego i okolic od okresu prehistorycznego po XX w oraz Muzeum Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Powiat bydgoski, potozony na granicy trzech najwickszych obszaréw pojeziernych w Polsce, posiada
bogate zasoby S$rodowiska naturalnego i kulturowego, przyczyniajace si¢ do rozwoju funkcji
turystycznej i rekreacyjnej. Generuje ja w duzej mierze sasiedztwo Bydgoszcz i przede wszystkim
obejmuje wypoczynek weekendowy. Mato ktore duze polskie miasto posiada w swoim bezposrednim
otoczeniu tak bogata baze¢ rekreacyjno-turystyczng z duzym kompleksem lesnym jakimi jest Puszcza
Bydgoska. Na terenie powiatu panuja doskonate warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej,
kajakowej, zeglarskiej i jezdzieckiej. W powiecie bydgoskim znajduja si¢ akweny wodne, na ktorych

mozna uprawia¢ zeglarstwo lub windsurfing. Najwazniejsze z nich to: Zalew Koronowski na terenie
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gminy Koronowo, Jezioro Jezuickie na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka oraz Jezioro Boréwno
w gminie Dobrcz. Jedynym obszarem turystycznym na terenie powiatu o znaczeniu ponadlokalnym sa
okolice Zbiornika Koronowskiego. Na jeziorach na terenie powiatu wiele atrakcji czeka na amatorow
wedkarstwa, gdzie znajduja si¢ towiska, ktore szczyca si¢ takimi gatunkami ryb jak: sum, sandacz,
szczupak, okon, wegorz, leszcz, lin, pto¢, karp, amur, kara$. Dodatkowa atrakcja na Zalewie
Kornowskim jest kursujacy w ciagu drogi powiatowej nr 1030C Cekcyn — Lubiewo — Sokole Kuznica

od maja do pazdziernika prom ,, Koronowo”.

Przez powiat prowadzi popularny szlak kajakowy Brdy o dtugosci ok. S0km (przez Zalew Kornowski
z Sokole-Kuznicy do Bydgoszczy), a przez najbardziej atrakcyjne krajobrazowo tereny wiedzie obecnie
28 wytyczonych szlakow turystycznych (w catoéci lub czesciowo na terenie powiatu). Bogata siec

szlakow pieszych przedstawiona zostata w Tabela 20.

Tabela 20. Zestawienie szlakow turystycznych w powiecie bydgoskim

nazwa szlaku trasa szlaku

SZLAKI BRDY

Bydgoszcz Osowa Gora — sanatorium w Smukale — Smukata — Janowo —
Wtelno — Goscieradz — Samociazek — Wilcze Gardto —Nowy Jasiniec—
Wymystowo — Wielonek — Sokole Kuznica —Pruszcz (69 km)

Szlak z6tty im. Leona
Wyczoétkowskiego

Szlak z6tty im. inz. Tadeusza

Janickiego Bydgoszcz Brdyujscie — Zamczysko — Osielsko (9 km)

Szlak czerwony Klubu

Turystow Pieszych , Talk” Bydgoszcz Fordon — Osielsko — Bydgoszcz Optawiec —Goscieradz (32 km)

Szlak czerwony im. Jeremiego Bydgoszcz Fordon — Zamczysko — Myslecinek (14,4 km)

Przybory
Szlak zielony ,,Jezior Wudzyn — prom Sokole-Kuznica — Krowka — Lasko Wielkie —Buszkowo —
Koronowskich” Byszewo — Koronowo — Samocigzek — Stronno (77 km)
Szlak ziclony im. inz. Pawla Osielsko — Niemcz — most na Brdzie — Bydgoszcz Optawiec (14 km)
Ciesielczuka

Bydgoszcz Brdyujscie — Lesny Park Kultury i Wypoczynku — Smukata —
Janowo — Samocigzek — Koronowo — Romanowo — Sokole Kuznica —
Zamrzenica — Swit — Tuchola (Rudzki Most) —~Gotabek — Woziwoda —Rytel
— Swornegacie — Konarzyny (161,8 km)

Szlak niebieski ,,Brdy”

Szlak czarny im. dra Lesny Park Kultury i Wypoczynku — Piaski — ktadka na Brdzie — sanatorium
Stanistawa Meysnera w Smukale — Tryszczyn (16 km)

Maksymilianowo — Samocigzek — Koronowo (Tuszyny) — Koronowo

Szlak czamy ,,Bialego wegla (Pieczyska) — Koronowo (30 km)

Szlak ,,Zamkowy” Serock — Nowy Jasiniec (6 km)

SZLAKI WISLY

Bydgoszcz Fordon — most przez Wiste — rezerwat ,,Wielka Kepa
Ostromecka” — Ostromecko — Reptowo — Gzin — Unistaw — Plutowo —
Starogrod — Katdus — Chetmno (48 km)

Szlak zo6tty ,,Rezerwatow
Chelminskich”

Bydgoszcz Legnowo — Zo6twin — Siedmiogéry — Wypaleniska — Szwedzka
Szlak zotty ,,Puszczanski” Gora — Chro$na — Dgbrowa Mata — Osiek Wielki — Glinno Wielkie —
Gniewkowo (44 km)

Szlak czerwony ,,Martyrologii

Soleccran” Szlak po Solcu Kujawskim (9 km)
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Szlak czerwony ,,Ziclone;j
Strugi”

Przytubie — Rojewo (39 km)

Szlak zielony ,,Nadwislanski”

Bydgoszcz Osiedle Lesne — Zamczysko — Strzelce Gorne — Gadecz —
Trzesacz — Kozielec — Topolno — Swiecie (55 km)

Szlak zielony im. Tadeusza
Dolczewskiego

Solec Kujawski — centrum radiowo-nadawcze w Kabacie (Puszcza
Bydgoska) — przystanek autobusowy przy cmentarzu menonicko-
ewangelicki w Przytubiu (15 km)

Szlak niebieski im. Mariana
Przybylskiego

Przylubie (przystanek PKP) — Radiowe Centrum Nadawcze Polskiego Radia
(Puszcza Bydgoska) — Szwedzka Gora — Laki Studzienieckie — Chro$na
(skrzyzowanie z szlakiem ,,Puszczanskim™)

Szlak im. Prof. Krystyny
Wyrostkiewicz
(dawniej ,,Orlich Gniazd”)

Ostromecko — Kamieniec — Ostromecko (18 km)

SZLAKI NOTECI

Szlak zotty ,,Nadnotecki”

Bydgoszcz Prady — Lisi Ogon — Gleboczek — Tur — Potulice — Nakto —
Lubaszcz — Samostrzel — Osiek nad Notecig — Biatosliwie — Pita Kalina (100
km)

Szlak zo6tty w okolicach
Brzozy

Szlak taczacy szlaki przebiegajace przez Puszcze Bydgoska ze szlakiem
,,Paluckim” w Brzozie (2 km)

Szlak czerwony ,,Powstania
Kos$ciuszkowskiego na
Kujawach”

Bydgoszcz Blonie — las ,,szubinski” — Trzciniec — Zielonka — Bydgoskie
Laki Nadnoteckie — Kanat Notecki — §luza Debinek — Note¢ —
Wiadystawowo — Pszczotczyn — Kgpie — Labiszyn (21 km)

Szlak czerwony
»Wolnosciowy”

Bydgoszcz Stare Miasto — Wzgdrze Dabrowskiego — Glinki — lasy bielickie
— Emilianowo — Piecki — Pradocin - Dobromierz — Nowa Wie§ Wielka (27
km)

Szlak czerwony ,,Umocnien
Przedmoscia Bydgoskiego”

Zielonczyn — Kruszyn — Osowiec (9 km)

Szlak zielony im. red.
Wojciecha RzeZniackiego

Bydgoszcz Blonie — las ,,szubinski” — Murowaniec — most na kanale —
Zamo$¢ — Gleboczek — Zurczyn (21 km)

Szlak zielony ,,Relaks”

Bydgoszcz dworzec PKS — ktadka na Brdzie — Wzgorze Wolnosci — lasy
bielickie — Piecki — Chmielniki przystanek PKP (16 km)

Szlak niebieski ,,Patucki”

Brzoza — Labiszyn — patac w Lubostroniu — Chomigza Szlachecka — Gasawa
(66 km)

Szlak czarny ,,Komputerkow”

Bydgoszcz Wyzyny — lasy bielickie — Stryszek — Piecki — Pragdocin —
Wypaleniska — Solec Kujawski (31 km)

Szlak czarny ,,Powstania
Wielkopolskiego”

Bydgoszcz Prady — Lisi Ogon — Drzewce — Murowaniec — most przez kanat
— Zamo$¢ — Rynarzewo (13 km)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bydgoskiej Mapy Rowerowej http://mapa.bbc.bydgoszcz.pl/,

Przez obszar powiatu wiedzie 5 szlakow rowerowych w tym Miedzynarodowa Trasa Rowerowa R-1,
bedaca najdtuzszym szlakiem rowerowym w Europie, prowadzaca z Calais (Francja) do Petersburga
(Rosja), fragment szlaku rowerowego taczacego Bydgoszcz i Torun, Regionalny Szlak Rowerowy z
Bydgoszczy przez Bory Tucholskie do Chojnic, czg$¢ szlaku po Dolinie Dolnej Wisty oraz szlak
rowerowy w okolicach Solca Kujawskiego. Szczegdtowe zastawienie szlakow rowerowych w powiecie

bydgoskim znajduje si¢ w Tabela 21.
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Tabela 21. Zestawienie szlakéw rowerowych w powiecie bydgoskim

nazwa szlaku trasa szlaku
Migdzynarodowa Trasa Mrocza — Wierzchucin Krélewski — Salno — Wtelno — Bydgoszcz Janowo —
Rowerowa R-1 Bozenkowo — Samociazek — Koronowo — Swiekatowo

Bydgoszcz Dworzec Gt. PKP — Bydgoszcz Fordon — Ostromecko —
Watdowo Krolewskie — Wolumin — Sktudzewo — Ztawies Wielka — Zaro$le
Cienkie — Cegielnik — Rozgarty — Torun Plac Rapackiego (57 km)

Rowerowy Szlak Przyjazni
Bydgoszcz — Torun

_Bydgoszcz-Lesna — Las Gdanski — Piaski — Smukata — Janowo —
Swiekatowo — Bystawek — Tuchola — Woziwoda — Rytel - Mylof —
Swornegacie — Chojnice (167 km)

Regionalny Szlak Rowerowy
BY 6001n

Solec Kujawski (dworzec PKP) — Krzyz Powstancow Wielkopolskich —
Szwedzka Gora — Laki Studzienieckie — Leszyce — osiedle Rudy — Solec
Kujawski (40 km)

Szlak rowerowy Swiadkowie
Historii”

Cierpice — Solec Kujawski — Bydgoszcz — Swiecie — Nowe — Gniew —Tczew
— Kwidzyn — Grudzigdz — Chelmno — Ostromecko — Zamek Bierzgtowski
(447 km)

Szlak rowerowy czarny po
Dolinie Dolnej Wisty

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bydgoskiej Mapy Rowerowej http://mapa.bbc.bydgoszcz.pl/,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Trasy_turystyczne Bydgoszczy i_okolic oraz materiatow Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy

Przeprowadzone szacowanie na podstawie roznych dostepnych zrodet wykazato, ze w powiecie
bydgoskim baza noclegowa sktadata si¢ z 80 obiektéw noclegowych, z ktérych az 35 to gospodarstwa
agroturystyczne. 20 stanowily roznego rodzaju obiekty hotelowe, wyodrebniono 17 os$rodkow
wczasowych. Do pozostatych obiektow noclegowych zakwalifikowano m.in. pola namiotowe,
schroniska miodziezowe 1 prywatne kwatery. Baza noclegowa powiatu bydgoskiego jest
nierdOwnomiernie rozmieszczona w przestrzeni. Najwigcej obiektow noclegowych znajduje si¢ w gminie
Koronowo (27) w tym az 13 o$rodkow wczasowych (patrz Tabela 22.). Gmina Dobrcz charakteryzuje
si¢ bardzo duza iloscig gospodarstw agroturystycznych (18). Duze osrodki wczasowe w powiecie
zlokalizowane sa nad zbiornikami wodnymi gdzie koncentruje si¢ ruch turystyczny — Zalewem
Koronowskim (gmina Koronowo), Jeziorem Jezuickim (gmina Nowa Wies Wielka) i Jeziorem

Boréwno (gmina Dobrcz).

Znaczna liczba mieszkancéw Bydgoszczy wyjezdzajacych poza miasto przebywa na terenach
pracowniczych ogrodkow dziatkowych i prywatnych dziatek letniskowych, ktorych w powiecie
bydgoskim jest okoto 18,5 tysigca.
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Tabela 22. Baza noclegowa w powiecie bydgoskim w 2015r.

Jednostka podziatu baza noclegowa
ADMINISTRACYINEGO Obiekty Osrodki Gospodarstwa Inne obiekty | ooy
hotelowe | wczasowe agroturystyczne noclegowe

Powiat bydgoski 20 17 35 8 80
Biate Blota 5 0 0 0 5
Dabrowa Chelminska 2 0 5 0 7
Dobrcz 0 1 18 1 20
Koronowo 2 13 6 6 27
Nowa Wies§ Wielka 1 2 2 0 5
Osielsko 5 1 1 0 7
Sicienko 2 0 3 1 6

Solec Kujawski 3 0 0 0 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.agroturystyka.kpodr.pl/, Mapy Google, stron
internetowych gmin oraz materialow Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy

W 2014r. z noclegu w powiecie bydgoskim skorzystato 36 986 turystow, co stanowito zaledwie 3,98%
wszystkich 0so6b korzystajacych z noclegdéw na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Miedzy
2004r. a 2014r. liczba odwiedzajacych powiat turystow charakteryzuje ogdlna tendencja spadkowa.
Jedyny wiekszy wzrost nastapit w 2009r, kiedy az 52 359 turystow odwiedzito powiat (patrz WyKkres
27.). W 2014r. najwigksza liczba turystow odwiedzita gminy Koronowo (40,26% turystow
odwiedzajacych powiat) i Solec Kujawski (20,4% turystow odwiedzajacych powiat). Jednocze$nie w
badanym okresie Solec Kujawski byt jedyna gming charakteryzujacg si¢ tendencjg wzrostowa liczby
turystow korzystajacych z noclegéw. Natomiast gmina Biate Btota, ktdra na poczatku badanego okresu
po gminie Koronowie miata najwieksza liczbe turystow korzystajacych z noclegéw, zanotowata po
2009r. najwigkszy spadek (z 16 555 0sob w 2009r. do 4 385 osob w 2014r.). Zaledwie 3,47% (1 283
osoby) korzystajacych z noclegow w powiecie bydgoskim w 2014r. stanowili turySci zagraniczni.

Wsrdd nich najliczniejszymi grupami byli goscie z Niemiec i Rosji.
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Wykres 27. Turysci krajowi i zagraniczni korzystajgcy z noclegéw w powiecie bydgoskim w latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS
2.11.  Wspotpraca z organizacjami

Organy Powiatu Bydgoskiego prowadza wspotprace z organizacjami w oparciu o zasady wynikajace z

Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (uodppiow)*

Powiat bydgoski wspolpracuje z organizacjami i podmiotami okreslonymi w Art. 3 ust. 3 uodppiow,

finansowo i niefinansowo w nastgpujacych sferach pozytku publicznego:

a)

9)

pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwickszania $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa,

dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

dziatalno$ci na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;

! Dz. U.z2016r. poz. 239; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 395.
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h) dziatalno$ci wspomagajgcej rozwo6j wspdlnot i spotecznoéci lokalnych;

i) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

J) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

k) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

I) turystyki i krajoznawstwa;

m) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

n) promocji i organizacji wolontariatu;

0) dziatalnoS$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.

3, w zakresie okreslonym w pkt 1-323;

Liczby organizacji zarejestrowanych na terenie powiatu bydgoskiego (wartosci sg zweryfikowane na
podstawie rejestrow prowadzonych przez Staroste Bydgoskiego i Krajowego Rejestru Sadowego, stan

na 31 grudnia 2015 r.):

a)  stowarzyszenia zarejestrowane w KRS: 209, w tym 6 zarejestrowano w 2015 r.
b)  stowarzyszenia zwykte: 20, w tym 2 zarejestrowano w 2015 r.

¢) fundacje: 27, wtym 6 zarejestrowano w 2015 r.

d)  Kluby sportowe: 38, w tym 3 zarejestrowano w 2015 .

e) uczniowskie kluby sportowe: 41, w tym 1 zarejestrowano w 2015 .

Ponadto na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonujg inne formy organizacji (réwniez bez osobowosci
prawnej), dla ktorych Starosta Bydgoski nie prowadzi rejestru, ale jest prowadzona z nimi wspotpraca,
sg to m.in: kota gospodyn wiejskich, spotdzielnie socjalne, w tym Koronowianka i Bydgoszczanka,
ochotniczne straze pozarne, izby rolnicze, kotka rolnicze. Na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonuje
12 organizacji posiadajacych status OPP (organizacja pozytku publicznego) (uprawnienie do 1%

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych)?.
Starosta Bydgoski prowadzi rowniez zadania z zakresu nadzoru nad stowarzyszeniami i fundacjami.
Wspélpraca finansowa

Wspolpraca finansowa z organizacjami prowadzona jest w formach finansowania lub

wspotfinansowania zadan zlecanych w konkursach ofert lub trybach pozakonkursowych.

2 Wykaz jest dostepny na stronie Departamentu Pozytku Publicznego MRPiPS — dane na rok 2015
(http://www.pozytek.gov.pl/Wykaz,Organizacji,Pozytku,Publicznego,3666.html
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Wspolpraca niefinansowa

Powiat Bydgoski wspotpracuje z organizacjami niefinansowo w nastgpujacych formach:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

)
k)

wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci organoéw i organizacji;
konsultowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych strefy pozytku publicznego
Z organizacjami lub/i Powiatowg Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

tworzenie wspolnych zespotow doradczych i inicjatywnych, sktadajacych sie z przedstawicieli
organizacji i przedstawicieli organow;

doradztwo i udzielanie organizacjom pomocy merytorycznej w pisaniu wnioskow dotacyjnych
i projektow;

udzielanie informacji o istnieniu innych zrodet finansowania, zwlaszcza publicznych,
prywatnych, funduszy celowych, fundacji;

opiniowanie wnioskow o dotacje do innych instytucji i organdéw;

udzielanie rekomendacji;

wspieranie akcji przekazywania 1 % podatku dochodowego od oséb fizycznych organizacjom
o statusie OPP;

propagowanie informacji o innych korzysciach ze wspierania organizacji, np. 0dpisy podatkowe

6% 1 10% zgodnie z wlasciwymi ustawami o podatku dochodowym;

wspotorganizowanie konferencji i seminariow;

organizowanie i wspotorganizowanie z organizacjami imprez, zawartych w Kalendarzu
Wazniejszych Imprez o charakterze kulturalnym, sportowym i turystycznym;

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej o szkoleniach i publikacjach przeznaczonych dla
organizacji;

propagowanie i upowszechnianie idei ekonomii spotecznej;

udzielanie wsparcia merytorycznego przez glownego specjaliste ds. wspolpracy
Z organizacjami pozarzadowymi;

umieszczanie na stronie internetowej powiatu materiatdw przekazywanych przez organizacje;
wspoéldziatanie z radami dziatalnosci pozytku publicznego odpowiednio — powiatowa
i wojewodzka;

wspoéltdziatanie z Rada Sportu Powiatu Bydgoskiego i Powiatowa Spoteczng Rada ds. Osob
Niepetnosprawnych;

udzielanie honorowego patronatu Starosty Bydgoskiego dzialaniom 1 programom
prowadzonym przez organizacje;

nagradzanie zawodnikdéw i kluboéw sportowych za wysokie osiggnigcia sportowe zgodnie
z regulaminem okre$lajacym zasady 1 tryb przyznawania nagrod i wyrdznien za osiggnigcia

w dziedzinie kultury fizycznej i sportu;
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t) wnioskowanie do Ministerstwa Sportu i Turystyki o przyznanie odznaki ,Za Zastugi dla
Sportu”, dla trenerow i dziataczy sportowych, ktorzy wykazuja si¢ duzym zaangazowaniem
W zycie sportowe;

u) wnioskowanie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o nadanie odznaki honorowej
»Zastuzony dla Kultury Polskiej” dla osob wyrdzniajacych si¢ w zakresie tworzenia,
upowszechniania i ochrony kultury;

V) wspieranie organizacji konferencji, festynéw, konkursow, szkolen poprzez zakup np. nagrod
rzeczowych i pucharow;

w) zawieranie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

X) Przekazywanie w formie darowizny sprzetu ochrony przeciwpozarowej dla jednostek OSP,

KSGR, oraz sprzetu ratownictwa wodnego dla WOPR.

Konsultacje spoleczne

Corocznie prowadzone sa rézne konsultacje (KS) dotyczace sfery realizowanych zadan publicznych.
Podstawa sa odpowiednie uchwaly organu stanowigcego: Uchwata Nr 50/IX/15 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych z mieszkancami Powiatu Bydgoskiego oraz Uchwata Nr 199/X1X/2012 Rady Powiatu
Bydgoskiego z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania

z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Bydgoskiego lub organizacjami pozarzadowymi.
2.12.  Budzetiorganizacja

Budzet Powiatu w przedstawionym okresie jest zrownowazony. Pojawiajace si¢ nadwyzki i deficyty nie
przekraczaja kilku procent warto$ci budzetow w poszczegolnych latach. W 2014r. dochody na jednego

mieszkanca powiatu wyniosty 658,37 zt, natomiast wydatki na jednego mieszkanca 672,84 zt.
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Wykres 28. Dochody i wydatki budzetu Powiatu Bydgoskiego w latach 2006-2014 (w mlin z1)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 BDL GUS
W 2015r. dochody budzetu Powiatu Bydgoskiego wynosity 69 097 737 zt.

Najwigkszy udziat w strukturze dochodow wedhug dziatéow klasyfikacji budzetowej, miaty dochody z
dziatu 756 - Dochody od 0sob prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem. W 2015r. stanowity one 43,87% wszystkich
dochodow powiatu, a w badanym okresie ich najnizsza warto$¢ wynosita 33,16% (w 2010r.). W Tabela
23. przedstawiono strukture najwazniejszych zrédet dochodow powiatu w latach 2008-2015.

Tabela 23. Najwazniejsze irédta dochodow budietu Powiatu Bydgoskiego wg dzialow klasyfikacji budietowej
w latach 2008-2015 (udziatl %)

dziaty klasyfikacji zrédta dochodéw budzetu
budzetowej
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rolnictwo <0,01 0,01 0,01 0,01 <0,01 <0,01 0,08 0,06
Lesnictwo 0,11 0,10 0,09 0,09 0,10 0,09 0,08 0,08
Transport i taczno$é 3,52 10,07 16,96 13,82 0,83 10,49 17,36 8,42
Gospodarka mieszkaniowa 1,26 1,03 4,44 3,51 6,36 3,23 2,09 2,01
Dziatalnos¢ ustugowa 1,68 1,35 1,00 3,44 3,97 3,67 3,00 3,10
Administracja publiczna 1,66 2,58 2,38 2,02 2,33 1,39 1,41 1,20
Urzedy nacz(eln;’ chorganéw | 4454 | 000 | 008 | 000 | 000 | 000 | 009 | 000
Obrona narodowa 0,00 0,01 <0,01 | 0,01 <0,01 0,01 <0,01 | <0,01
Dochody od 0sob prawnych, |45 4 | 3798 | 3316 | 3560 | 4033 | 3948 | 37.02 | 4387
od 0s6b fizycznych (...)
Roézne rozliczenia 34,11 33,32 | 27,12 26,76 | 30,30 27,26 23,15 24,67
Oswiata i wychowanie 0,38 0,68 0,54 0,41 2,15 1,53 2,28 3,44
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Ochrona zdrowia 0,05 0,04 0,03 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04

Pomoc spoteczna 14,32 | 10,46 9,95 9,94 11,43 10,81 10,13 11,46

Pozostate zadania w zakresie | g5 | 508 | 365 | 387 | 157 1,76 2,92 1,30
polityki spotecznej

Edukacyjna opieka

0,21 0,09 0,09 0,08 0,09 0,08 0,07 0,08
wychowawcza

Gospodarka komunalna i

, . 0,00 0,00 0,49 0,31 0,41 0,17 0,28 0,26
ochrona srodowiska

Kultura i ochrona

Lo 0,00 0,00 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00
dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna i sport 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS oraz danych Starostwa Powiatowego w
Bydgoszczy

W 2015r. wydatki Powiatu wynosity 65912 807 zt. Ich struktura wedlug dziatéw klasyfikacji
budzetowej byta nieco bardziej réznorodna. Najwickszy udziat w catkowitych wydatkach miaty wydatki
z dziatu Transport i fgcznosé. Udziat wydatkow z tego dziatu, w catkowitych wydatkach budzetu ulegat
znacznym wahaniom w przedstawionym okresie. Najwyzszy byt w 2010r. (36,36%), najnizszy w 2012r.
(13,71%). Druga najwigksza grupe wydatkéw w budzecie Powiatu stanowity wydatki z dziatu Oswiata
i wychowanie. Wydatki na ten dzial najwiecej wynosity w 2012r. (30,27%), a najmniej w 2010r.
(20,94%).

Trzecig najwazniejszg grupa wydatkow w budzecie Powiatu byly wydatki w dziale Pomoc spoteczna.

W badanym okresie ich kwota nie spadata ponizej 17,0% catosci wydatkéw z budzetu Powiatu.

Tabela 24. Struktura najwaziniejszych wydatkow z budietu Powiatu Bydgoskiego wg dziatéw klasyfikacji
budietowej w latach 2008-2015 (udzial %)

dzialy klasyfikacji budzetowe;j wydatki z budzetu
2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Rolnictwo <0,01 0,01 0,01 0,01 0,24 0,09 0,14 0,14
Lesnictwo 0,28 0,28 0,20 | 0,25 0,29 0,23 | 0,20 0,22
Transport i tgcznosé 22,07 30,28 36,36 | 30,71 13,71 28,53 | 35,67 21,99
Turystyka 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02
Gospodarka mieszkaniowa 0,71 0,64 0,86 1,73 1,22 1,06 0,69 1,03
Dziatalno$¢ ustugowa 1,73 1,30 0,99 2,02 2,06 2,29 1,26 4,31
Administracja publiczna 17,19 15,65 | 14,61 | 15,78 | 19,88 | 16,33 | 14,87 | 16,02
Obrona narodowa 0,00 0,01 0,03 0,01 <0,01 | 0,01 0,09 <0,01
Bezpieczenstwo publiczne (...) 0,18 0,16 0,14 0,13 0,16 0,15 0,14 0,15
Obstuga dlugu publicznego 0,01 0,01 0,01 0,05 0,45 0,21 0,18 0,22
Roézne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,02
Oswiata i wychowanie 26,38 24,41 | 20,94 | 22,12 30,27 22,60 | 21,95 25,61
Ochrona zdrowia 0,05 0,04 0,03 0,04 0,06 0,04 0,08 0,04
Pomoc spoteczna 25,97 20,27 17,34 | 18,45 23,53 20,90 [ 17,39 22,85
Pozostale zadania w zakresie |5 5 | 416 | 551 | 570 | 426 | 415 | 448 | 432

polityki spotecznej

Edukacyjna opieka spoteczna 2,72 2,57 2,46 | 2,64 3,30 3,13 | 2,47 2,72
Gojflfr‘lir:ir';%?ﬁiga ' 000 | 000 | 023 | 021 | 020 | 009 | 020 | 0,15
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Kultura i ochrona dziedzictwa 0,08 0,07 017 0,06 0,23 0,07 0,07 0,08
narodowego
Kultura fizyczna i sport 0,19 0,13 0,09 0,09 0,12 0,10 0,08 0,11

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS oraz danych Starostwa Powiatowego w

Bydgoszczy

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy jest jednostka organizacyjna Powiatu Bydgoskiego, przy pomocy,

ktorej Zarzad Powiatu i Starosta Bydgoski wykonujg zadania z zakresu administracji publicznej

wynikajace z zadan wlasnych powiatu, zadan zleconych z mocy ustaw oraz powierzonych w drodze

zawartych porozumien. Starostwo dziata na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, Statutu

Powiatu Bydgoskiego, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, aktow

prawnych wydawanych przez Rade i Zarzad Powiatu oraz aktow wewnetrznych wydawanych przez

Starostg.

Rysunek 2 Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
STAROSTWA POWIATOWEGO W BYDGOSZICZY

(PRK)

Powlatowy Rzacznik Konsumeniow

realizulgee zadania z zakresu

Jeinostid onganizacyjne powiatu

oswiaty, pomocy spolecane) oEz
Instytucionaine] pieczy zastepazs)

Strukture organizacyjng Starostwa tworzy 12 wydziatow oraz samodzielnych stanowisk pracy

Wydziat Arodowiska,
— Roinkctwa | Lesniciwa (05)

Wiyetzial Drog Powlaiowych
(OF)

Efuro ds. Fubliczneqgo Transpariu
ZhiOrTwWEDD
)

Skarbnik Powiam

ZARZAD POWIATU
STAROSTA
|
| Wicestarosta
|t:zbne¢Zarzqau|| |cmnekzmaa\.n| |t:z\me.k25rzqm||
Selretarz Powlams
Wiydzlal Gaodez]l | Kariografl
Wytizial Cvganizacyy ' Geodeta Powistowy  C
1 Spraw Ooywabetskich . :
(o)
oo G Wymzia Komunikac (W)
Zarzagizania Kr g0
Shirha
Cafirony

Zrédlo: http://www.bip.powiat.bydgoski.pl/

1) Wydzial Budownictwa,

2) Wydzial Drog Powiatowych,

3) Woydziat Finansowo-Ksiegowy,
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4) Wydziat Geodezji i Kartografii

5) Wydziat Komunikacji (wydzial posiada 8 o$rodkow zamiejscowych w Biatych Btlotach,
Dabrowie Chetminskiej, Dobrczu, Koronowie, Nowej Wsi Wielkiej, Osielsku, Sicienku i
Solcu Kujawskim),

6) Wydziat Nieruchomosci,

7) Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa (w wydziale funkcjonuje stanowisko
Geologa Powiatowego),

8) Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich,

9) Woydziat Rozwoju i Funduszy Europejskich,

10) Biuro ds. Publicznego Transportu Zbiorowego,

11) Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

12) Audytor Wewnetrzny.

Pozostatymi jednostkami organizacyjnymi powiatu Bydgoskiego sa:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Bydgoszczy,
pig¢ szkot ponadgminazjalnych:
o Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim,
o Zespot Szkot Zawodowych w Koronowie,
o Liceum Ogolnoksztatcace w Koronowie,
o Zespot Szkét w Koronowie,
o Zespot Szkot Agro-Ekonomicznych w Karolewie,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie (z filia w Bydgoszczy),
Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo —Wychowawczych w Karolewie (razem
podlegajacymi mu z czterema Placowkami Opiekunczo-Wychowawczymi  typu
socjalizacyjnego),
dwa Domy Pomocy Spotecznej — w Bozenkowie i Koronowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy,

Powiatowe Centrum Zarzgdzania O$wiata z siedzibg w Koronowie.

. Identyfikacja problemow i potrzeb rozwojowych

3.1. Analiza SWOT

Na podstawie sporzadzonej diagnozy stanu obecnego powiatu i podczas spotkan konsultacyjnych ws.

strategii, dokonano identyfikacji uwarunkowan strategicznych rozwoju Powiatu Bydgoskiego.

Uwarunkowania strategiczne stanowig wszystko to, co w sposéb istotny wplywa lub bedzie wptywato
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na rozwo0j powiatu. Do ich zapisania wykorzystano metode¢ analizy SWOT i przedstawiono w postaci

tabeli.

Pola analizy stanowig kluczowe atuty (mocne strony) i stabosci (stabe strony) powiatu, ktore sa cechami
wewnetrznymi.  Skonfrontowane one zostalty z aktualnymi 1 przysztymi  szansami
1 zagrozeniami, bedacymi odzwierciedleniem zewngtrznych czynnikdw rozwoju powiatu. Na mocne
strony sktada si¢ wszystko to, co powiat robi lub posiada i co umozliwia mu osiggni¢cie sukcesu. Sa to
czynniki pozytywne o charakterze wewnetrznym, wynikajace bezposrednio z charakterystyki
i zasobow powiatu. Stanowia one cechy stanu obecnego, ktore majg istotne znaczenie, a ich wptyw jest
wazny w planowaniu kierunkow rozwoju. Stabe strony to jest wszystko, czego powiat nie posiada lub
czego nie robi i co stoi na drodze do sukcesu. Sg to czynniki wewnetrzne o charakterze negatywnym.
Podobnie jak mocne strony wynikaja one bezposrednio z charakteru powiatu. Sg to cechy stanu
obecnego, ktore maja istotne znaczenie. Stabe strony Powiatu stanowia podstawe do przeprowadzenia
analizy zidentyfikowanych w Powiecie problemow, ktéorych niwelowanie bedzie stanowito punkt
wyjscia do planowania strategicznego. Cele strategiczne Powiatu beda zaktadaty likwidacje barier
rozwoju przy wykorzystaniu jego silnych stron i pojawiajacych si¢ szans. Szanse sg wszelkimi
sprzyjajacymi sytuacjami wynikajacymi z otoczenia zewngtrznego, ktore powiat moze wykorzystac w
celu osiggnigcia planowanych celow. Sa to czynniki zewngtrzne o charakterze pozytywnym, istniejace
w otoczeniu, na ktére powiat nie ma wptywu. Sktadajg si¢ na nie zjawiska przyszte, ktore mogg ostabiac
zagrozenia. Zagrozenia to zmiany zewnetrznych czynnikéw, ktére mogg mie¢ ujemny wplyw na
dziatalno$¢ powiatu. Sg to czynniki zewngtrzne o charakterze negatywnym. Istniejg w otoczeniu i
powiat nie ma na nie wptywu. Stanowig zjawiska przyszte i sg trudnosciami niepozwalajacymi na petne

wykorzystanie szans.

W celu poprawienia czytelnosci tabeli z analiza SWOT, czynniki w niej wymienione zostaty

pogrupowane na w trzy grupy, sa to:

1. Gospodarka i spoteczenstwo
2. Infrastruktura i zasoby naturalne
3. Instytucje

Podzial wynika ze struktury sporzadzonej analizy stanu obecnego oraz z mozliwo$ci pozniejszego

wykorzystania ich w formulowaniu celow i zadan powiatu.

Do grupy gospodarka i spoteczenstwo wyselekcjonowano czynniki dotyczace bezrobocia i rynku pracy,
dziatalnosci przedsigbiorstw na terenie powiatu oraz ludnosci i polozenia powiatu. Dajg one ogdlny
obraz kondycji przedsigbiorstw oraz czynnikow wplywajacych na ich dziatalno$é, a takze warunkow
spolecznych zycia mieszkancow powiatu. W tabeli znalazly si¢ zarowno czynniki na ktore Powiat ma

wplyw jak i takie, na ktore powiat wptywu nie ma. Wskazano tutaj kwestie dotyczace bezrobocia i jego
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charakteru, stanu przedsigbiorczoSci w powiecie, terendw inwestycyjnych, mozliwosci finansowania
przedsiebiorstw. Ponadto w grupie tej zamieszczono najwazniejsze wnioski dotyczace liczby ludnos$ci
i jej zmian, wyksztatcenia czy szkolnictwa. Wskazano szanse i zagrozenia ptynace z potozenia powiatu.
Czynniki te moga zosta¢ wykorzystane do planowania zadan z zakresu edukacji czy dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy. Sa to dwa narzgdzia, ktérymi powiat moze oddziatywaé na warunki
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na przyktad poprzez dostarczanie na rynek pracy wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej, spetniajacej oczekiwania przedsigbiorcow.
W diugim okresie dziatania te powinny przelozy¢ si¢ na zmiane¢ struktury bezrobocia i polepszenie
warunkow zycia mieszkancow. Wskazane czynniki mogg by¢ takze podstawa do planowania dzialan
strategicznych przez inne instytucje obecne na rynku pracy, a majace wigkszy niz powiat wptyw na
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czynniki zapisane w grupie infrastruktura i zasoby
naturalne moga poshuzy¢ przy planowaniu inwestycji zard6wno na poziomie powiatowym, jak i na
poziomie gminnym, wojewodzkim czy krajowym. Wskazujg one na kwestie dotyczace komunikacji
publicznej i indywidualnej, na stan rozwoju turystyki w powiecie oraz infrastruktury szkolnej, opieki
spolecznej 1 zdrowotnej. Grupa instytucje zawiera wnioski z analizy stanu obecnego dotyczace
Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, wspolpracy Powiatu Bydgoskiego z innymi samorzadami oraz
wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi. Wnioski z tej analizy moga postuzy¢ do

planowania dalszych zadan w zakresie rozwoju wspotpracy oraz dziatalnosci Powiatu.
Ponizej przedstawiono wyniki analizy SWOT.

Tabela 25. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Gospodarka i spoleczenstwo Gospodarka i spoteczenstwo
1. Niska stopa bezrobocia 1. Nieréwnomierny rozwoj gmin
2. Wysoki poziom przedsigbiorczos$ci 2. Niskie naktady inwestycyjne
3. Dynamicznie rozwijajace si¢ przedsiebiorstw
budownictwo mieszkaniowe (zwlaszcza 3. Nizszy niz w kraju poziom
jednorodzinne i rezydencjonalne) wynagrodzen
4. Dostepno$c¢ terenow inwestycyjnych 4. Zmniejszajaca si¢ liczba turystow
5. Istnienie funduszy pozyczkowych odwiedzajacych powiat
6. Dodatni przyrost naturalny 5. Duzy udziat os6b dlugotrwale
7. Male zagrozenie ubdstwem pozostajacych bez pracy i 0sob, ktore
8. Wiysoki odsetek 0sob z wyksztalceniem nigdy nie pracowaty w catkowitej
Wyzszym liczbie bezrobotnych

6. Wysoki odsetek 0so6b z wyksztatceniem
podstawowym w catkowitej liczbie
mieszkancow

7. Ciagly wzrost liczby wydawanych

orzeczen o niepelmosprawnosci,

Niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych

Niedostosowanie kwalifikacji osob

bezrobotnych do potrzeb rynku pracy

© ©
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10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wysokie bezrobocie w grupie osob do
34 1.7

Niskie wykorzystanie zasobo6w 0s6b
50+

Brak sieciowania gospodarstw
agroturystycznych

Niewykorzystany potencjat produkcji
zdrowej zywnosci (produktu lokalne)
Staba aktywnos$¢ spoteczna
Niedostateczna wspotpraca
mig¢dzysektorowa (NGO-JST-
przedsigbiorcy)

Niewykorzystanie potencjalu Zalewu
Koronowskiego

Komunikacja publiczna

Infrastruktura i zasoby naturalne

Infrastruktura i zasoby naturalne

el NS>

© o~ O

11.
12.
13.
14.

Dogodne potozenie komunikacyjne
Walory przyrodnicze i krajobrazowe
Dobre warunki do rozwoju turystyki
Dobre warunki do rozwoju gospodarstw
ekologicznych

Dobrze rozwinigta baza edukacyjna
Zasoby lesne

Sie¢ drog rowerowych

Dobrze rozwinigta sie¢ drogowa
Doswiadczenie szkot we wspotpracy
Z przedsigbiorcami

. Duze do$wiadczenie w zakresie

realizacji projektow edukacyjnych
Zasoby wodne

Bliskie potaczenie Bydgoszcz-Torun
Bliskos¢ Bydgoszczy

Bliskos¢ lotniska

oo

~

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

Mata liczba domdéw opieki spoteczne;j i
miejsc opieki geriatrycznej
Niedostosowanie wszystkich placowek
opiekunczo-wychowawczych

w powiecie do obowigzujacych norm
prawnych

Zbyt duze rozproszenie sieci drog
rowerowych

Staba infrastruktura obstugujaca $ciezki
rowerowe

Zanieczyszczenie powietrza

Stabe gleby dla rozwoju rolnictwa,
Mata ilo$¢ oczyszczalni Sciekow

i mieszkancow korzystajacych

Z istniejacych oczyszczalni

Zty stan techniczny czesci drog
lokalnych

Istnienie terenow stabo
skomunikowanych

Niski poziom zgazyfikowania powiatu
Niski poziom dostosowania
infrastruktury proekologicznej

Stabe wykorzystanie
niekonwencjonalnych zrodet energii
Mato dziatan proekologicznych
Niewystarczajace wyposazenie szkot
zawodowych

Niedostosowanie powiatowych szkot do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych
Wymagajace modernizacji budynki
szkot w Powiecie

Stabe potaczenie z autostradg Al

Mata ilos¢ srednich i duzych firm
Niedostateczna infrastruktura terenow
inwestycyjnych

Staba lokalizacja parkow
przemystowych w stosunku do S5 1 S10
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21. Brak zintegrowanego systemu
komunikacyjnego

22. Stabo rozwini¢ta infrastruktura
turystyczna

23. Stabe wykorzystanie drogi wodnej E70
i E40

24. Niedostateczna wspotpraca
samorzadow w zakresie wspolnej
promocji oferty turystycznej

25. Nieré6wnomierne rozmieszczenie
infrastruktury technicznej

Pomocy Rodzinie na rzecz oséb
niepetosprawnych, pieczy
zastepczej, pomocy spotecznej

i przeciwdziataniu przemocy

3. Bogata oferta imprez kulturalnych
i sportowych

4. Zréwnowazony budzet

5. Potencjat organizacji
pozarzadowych

6. Dziatalnos¢ Powiatowego Urzgdu
Pracy

7. Dobrze dziatajacy system
zarzadzania kryzysowego i OSP

8. Powiatowe Programy:

a. Powiatowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego,

b. Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie
Bydgoskim na lata 2016-2020,

c. Program Ochrony Srodowiska
dla powiatu Bydgoskiego —
Aktualizacja ma lata 2012-2015
z perspektywa na lata 2016-
2019,

d. ,,BEZPIECZNY POWIAT”
Program zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego

Instytucje Instytucje
. . o , 1. Zbyt mata ilo$¢ zadan zlecanych
1. Rozwinieta dzialalno$¢ i wspotpraca organizacjom pozarzadowym
Z organizacjami pozarzadowymi 2. Niska §wiadomos¢ spoleczna dotyczaca
2. Dziatania Powiatowego Centrum

dziatan powiatu

SZANSE

ZAGROZENIA

Gospodarka i spoleczenstwo

Gospodarka i spoleczenstwo

1. Rozwoj potaczen bydgoskiej
komunikacji miejskiej z gminami
powiatu

1. Odptyw wykwalifikowanej sity
roboczej
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2. Blisko$¢ Bydgoszczy 2. Brak specjalistow w zawodach

3. Wazrost liczby mieszkancéw powiatu technicznych

4., Wzrost zainteresowania mieszkancow 3. Starzenie si¢ spoteczenstwa
Bydgoszczy spedzaniem wolnego czasu 4. Zagrozenia wynikajace z 0sob
na terenie powiatu dhugotrwale bezrobotnych

5. Podniesienie $wiadomosci spolecznej i korzystajacych z pomocy spotecznej
w zakresie konieczno$ci ochrony 5. Niz demograficzny
srodowiska

6. Powrdt do szkolnictwa zawodowego

7. Che¢ pracodawcoOw do inwestowania
W przysztych pracownikdéw juz na etapie
edukacji

8. Produkty lokalne

Infrastruktura i zasoby naturalne

Infrastruktura i zasoby naturalne

1. Ograniczenie mozliwosci
dofinansowania inwestycji w drogi
lokalne

2. Postgpujaca degradacja srodowiska

1. Kontynuacja programéw edukacyjnych 3. Obostrzeqia W invyestycj ach wynikajace
i dot. ochrony zdrowia z polozenia w zasiegu roznych form

2. Bliskos$¢ osrodkéw uniwersyteckich ochrony przyrody

3. Budowa drogi ekspresowej S5 i 4. Konkurowanie z Bydgoszcza w
mozliwa budowa drogi ekspresowej S10 zakresie szkolnictwa )

4. Gospodarcze i turystyczne 5. S1_aba oferta transportu llotmc.zego
wykorzystanie drog wodnych 6. Nledostateczme rozwinicta siec¢

5. Rozwdj lotniska polgezen kolejowych

7. Niedostateczna, jakos$¢ dostgpu do
Internetu (niska predkos¢ transferu
danych, wysokie koszty dostepu)

Instytucje Instytucje
L ) 1. Nie w pelni uporzadkowana polityka
1. Przynalezno$¢ do ZW1q_Zku Z1T przestrzenna w gminach
2. Program Ochrony Powietrza dla strefy 2. Niedostateczna promocja turystyki
kujawsko-pomorskiej , lokalnej w mediach, w tym w mediach
3. Mozliwos¢ p_ozyske_lnl_a doﬁnans_owama zagranicznych
z UE. na zamierzenia inwestycyjne 3. Zbyt mata ilo$¢ dziatan stuzacych
4 IE’(C))VV\\//IS?;ie metropolii rozwojowi mieszkancow (zajecia

pozalekcyjne, placowki kulturalno-
oswiatowe)

Jednym ze zdefiniowanych uwarunkowan strategicznych powiatu bydgoskiego jest jego dogodne
polozenie komunikacyjne na skrzyzowaniu szlakow wodnych (Brdy, Wisty i Noteci), drogowych (drog
krajowych nr 5 i nr 10) i kolejowych (m.in. do Gdanska, Warszawy, Poznania) oraz w sgsiedztwie portu
lotniczego w Bydgoszczy. Dobre potaczenia komunikacyjne daja mozliwosci dla rozwoju produkcji
oraz dystrybucji towarow i ustug gwarantujgc szybki przewoz osob i tadunkéw, w czasach gdy
mobilnos¢ jest jedng z wazniejszych przewag konkurencyjnych we wspotzawodnictwie migdzy
regionami. Dobrze rozbudowana infrastruktura razem z optymalnymi potgczeniami komunikacyjnymi

oraz centralnym potozeniem stanowi dla wielu przedsigbiorstw czynnik decydujacy o lokalizacji
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dzialalno$ci. Nalezy tutaj wskaza¢ na szanse rozwoju powiatu, jakie niosa za sobg powstajaca droga
ekspresowa S5, planowana S10 oraz mozliwe zwigkszone wykorzystanie drég wodnych. W Powiecie
znajduja si¢ dostepne dla przedsigbiorcow tereny inwestycyjne, jednak sg nieoptymalnie potozone
wobec budowanej drogi ekspresowej S5 i planowanej S10. Ponadto ich infrastruktura techniczna jest
niewystarczajaca. W potaczeniu z utrudnionym dostgpem do szerokopasmowego Internetu w powiecie,
daje to stabe perspektywy rozwoju tych terenow, bez dodatkowych inwestycji w uzbrojenie terenow
inwestycyjnych. Szans na rozw6j Powiatu nalezy natomiast wypatrywa¢ w zwigzku z rozwojem
bydgoskiego lotniska. Potozenie wokot Bydgoszczy ma zardwno pozytywny jak i negatywny wpltyw na
uwarunkowania rozwoju powiatu bydgoskiego. Szansg ptynaca z tego sgsiedztwa jest moda wsrod
mieszkancow miast na spgdzanie czas wolnego poza jego granicami. Korzystaja oni wtedy z uslug
lokalnych przedsigbiorcéw, co pozytywnie wplywa na rynek pracy. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze
mtodziez powiatu ma dobry dostgp do osrodka uniwersyteckiego, z uwagi na stosunkowo niewielka
odleglos¢. Jednoczesnie trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze bydgoskie szkoty §rednie sa w stanie przyjac
kazda ilo$¢ ucznidw z powiatu, co niejednokrotnie robig. Powiatowe szkoty czgsto przegrywaja walke

0 ucznia, gtdéwnie z powodu mody na miasto panujgcej wérod mtodych ludzi.

Niewatpliwie szansg rozwoju powiatu, w zwigzku z bliskoscig Bydgoszczy, jest jego przynaleznosé
do zwigzku ZIT oraz do planowanej metropolii Bydgoszcz. Czlonkostwa te stwarzaja Powiatowi
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie do planowanych inwestycji. Jednocze$nie niepokojace jest
to, ze w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej utrudnione jest dofinansowanie
do inwestycji w drogi lokalne. Powiat posiada dobrze rozbudowang siec drog, jednak cze$¢ z nich jest
w ztym stanie technicznym, a niektore obszary powiatu nadal sg stabo skomunikowane. Stan rozwoju
komunikacji publicznej w Powiecie nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Jest ona wazna dla mobilnosci
mieszkancoéw i mozliwosci prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej czy poszukiwania pracy.
Dlatego konieczne sg dalsze inwestycje w drogi lokalne. Jako pozytywne nalezy natomiast rozpatrywac
rozwoj potaczen bydgoskiej komunikacji miejskiej miedzy Bydgoszcza a gminami Powiatu. Powiat
moze pochwali¢ si¢ bogata siecia drog rowerowych. Ma ona najwigksza dlugos¢ wsrdéd powiatow
wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego i wynosi 127,2km. Charakteryzuje ja jednak mata spojnosc, co
wymaga uzupehlien i dalszej rozbudowy, aby dobrze skomunikowaé wszystkie cze$ci powiatu.
Rozbudowana sie¢ $ciezek rowerowych jest takze waznym elementem infrastruktury turystycznej,

pozytywnie wptywajacym na rozwoj lokalnej turystyki.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na nierOwnomierny rozwoj gmin wchodzacych w sktad powiatu. Zwlaszcza na
szybki rozwdj gmin Biate Btota i Osielsko. Gminy te charakteryzuja si¢ m.in. najwigksza gestoscia
zaludnienia, najbardziej intensywnym rozwojem budownictwa mieszkaniowego oraz najwigksza iloscig
podmiotéw gospodarczych w Powiecie. Polaryzacja rozwoju jest zjawiskiem naturalnym
I powszechnym. Istotnym jest, aby bieguny wzrostu, (czyli najlepiej rozwinigte obszary) ,,ciagnely” za

sobg obszary mniej rozwinigte, a nie przyczyniaty si¢ do poglebiajacego rozwarstwienia i braku
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spojnosci terytorialnej. Istnieje wiec potrzeba rozsgdnego zarzadzania i wspélpracy tak, aby nie
poglebia¢ roznic, ktore odzwierciadlajg si¢ w obnizeniu jako$ci zycia mieszkancow i atrakcyjnosci

obszaru dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Istotnym czynnikiem rozwoju powiatu sg jego walory przyrodnicze i krajobrazowe wynikajace glownie
z jego polozenia na granicy trzech najwickszych obszarow pojeziernych w Polsce (Pojezierza
Potudniowopomorskiego, Pojezierza Chelminsko-Dobrzynskiego i Pojezierza Wielkopolskiego).
Czynnikiem wyrdzniajacym obszar powiatu bydgoskiego jest duza lesisto$¢ (wskaznik lesistosci dla
powiatu wynosi 40,7%), wystepujace formy ochrony przyrody (41,2% powierzchni powiatu jest objeta
r6znymi formami ochrony przyrody) oraz liczne zbiorniki wodne (najwazniejsze to Zalew Koronowski,
Jezioro Jezuickie oraz Jezioro Boréwno). Sg one potencjatem do rozwoju réznych form turystyki
i rekreacji, a takze sprawiaja, ze obszar jest szczegolnie atrakcyjny jako miejsce zamieszkania. Niestety
potencjat turystyczny zasobdéw wodnych powiatu nie jest w pelni wykorzystany. Nalezy réwniez
stwierdzi¢, ze istniejaca infrastruktura turystyczna, w tym infrastruktura $ciezek rowerowych jest
niewystarczajgca jak na potrzeby tak duzego obszaru. Niewielkie sg tez dziatania na wyzszym szczeblu
w zakresie promocji lokalnej turystyki w mediach krajowych i zagranicznych, co nie pomaga w
zahamowaniu spadku turystow odwiedzajacych powiat. Powiat Bydgoski moze pochwali¢ si¢ ciekawa
i szeroka ofertg imprez kulturalnych i sportowych odbywajacych si¢ na jego obszarze. Sa to imprezy
zaréwno o zasiegu regionalnym jak i tez ogdlnopolskim, bedace atrakcja i mozliwoscig partycypacji,

zaréwno dla turystow jak i mieszkancow.

Walory przyrodnicze, aby byty atrakcyjne i mozna bylo je zachowac¢ dla przysztych pokolen, nalezy
chroni¢, a zanieczyszczone srodowisko ma negatywny wptyw na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancow.
Powiat znajduje si¢ w strefie zanieczyszczonego powietrza. Zanotowano przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pytu PM10 i benzenu oraz docelowych dla arsenu i ozonu w powietrzu. Na obszarze
powiatu wystepuje niski poziom dostosowania infrastruktury ochrony srodowiska rozumianej, jako
infrastruktura zwigzana z ochrona powietrza (brak instalacji cieplowniczych i systemow ogrzewania
ograniczajagcych emisje szkodliwych gazéw i pytow, budynki uzytecznosci publicznej o niskiej
efektywnosci energetycznej i duzych stratach ciepta), gospodarka wodno-$ciekowa (sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna z oczyszczalniami $ciekow), gospodarka odpadami i infrastruktura z nig zwigzana,
infrastruktura ochrony przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym. Dodatkowo w
powiecie jest slabe wykorzystanie niekonwencjonalnych zrédet energii (w tym niski udziat energii
produkowanej ze zrodet odnawialnych) oraz niski poziom zgazyfikowania. W powiecie wystepuje
zagrozenie degradacji $rodowiska wywolane dzialalnoscig czlowieka. Jest to zwlaszcza
zanieczyszczenie powietrza spowodowane niskg emisjg i wzmozonym ruchem samochodowym.
Przeciwdziata¢ mu mozna realizujgc Program Ochrony Powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej
majacy na celu poprawe jakoSci powietrza. Na terenie powiatu w zwigzku z duza powierzchnig objeta

roznymi formami ochrony przyrody moga wystgpowac obostrzenia w inwestycjach wynikajace
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z potozenia w ich zasiggu. Dzisiejsza $wiadomo$¢ spoteczenstwa w zakresie dbania o Srodowisko
wzrasta. Zmiana postaw ludzi wobec srodowiska zwigzana jest z ciggla edukacja ekologiczna, ale takze
obostrzeniami i regulacjami prawnymi zwigzanymi z gospodarka odpadami i emisja zanieczyszczen,

ale takze zmiana stylu zycia na proekologiczny. Procesy te wptywaja na poprawe stanu srodowiska.

Do istotnych uwarunkowan strategicznych zaliczono rozwijajaca si¢ w powiecie dziatalnosé
1 wspoOltprace z organizacjami pozarzagdowymi realizujagcymi zadania powiatu. Organizacje pozarzadowe
pozwalaja na efektywniejsza realizacj¢ zadan publicznych powiatu w bardzo szerokim zakresie
(okreSlonym Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie). Organizacje funkcjonujace w powiecie realizuja zadania m.in. w zakresie turystyki i
krajoznawstwa, kultury i dziedzictwa, kultury fizycznej, wolontariatu, przedsigbiorczosci. Dziatalnos¢
1 wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi moze by¢ ograniczana przez male naktady finansowe
przeznaczone na ich wsparcie. Bariera w rozwoju i wzmacnianiu dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych w powiecie moze by¢ zdiagnozowana przez uczestnikow spotkan konsultacyjnych staba
aktywno$¢ spoleczna mieszkancow powiatu i niedostateczna wspotpraca pomiedzy organizacjami
i samorzadem a przedsicbiorcami w powiecie. Zdefiniowang stabg strong powiatu pod wzgledem
instytucjonalnym jest mata wiedza mieszkancow na temat jego dziatan. Niska §wiadomos¢ spoteczna
wplywa na niewielkie zainteresowanie i zaangazowanie w projekty prowadzone przez Powiat, a takze
czesto niezadowolenie z funkcjonowania administracji. W zwigzku z tym pojawia si¢ potrzeba
ksztaltowania i wzmacniania $§wiadomosci regionalnej oraz wzbudzania i pielegnowania aktywnych
postaw spotecznych w zakresie partycypacji spotecznej. Wazng kwestia dotyczaca sfery zarzadzania i
finansowania jest budzet powiatu, ktory jest zrownowazony, a pojawiajace si¢ nadwyzki i deficyty nie
przekraczajg kilku procent warto$ci budzetow w poszczegdlnych latach. Zréownowazony budzet daje

mozliwo$¢ zwiekszania naktadow inwestycyjnych z wykorzystaniem kredytow.

W powiecie obserwowane sa pozytywne procesy ludnosciowe. Migracje i dodatni przyrost naturalny
przyczyniaja si¢ do statego wzrostu liczby ludnos$ci. Jednocze$nie postgpujace proces starzenia si¢
spoteczenstwa generujg coraz wigksze zapotrzebowanie na opieke spoteczng i geriatryczng, a takze
konsekwencje na rynku pracy zwigzane z niedoborem sity roboczej i umozliwienia dalszej pracy
osobom w wieku emerytalnym. Waznym uwarunkowaniem strategicznym jest wystepujaca
w powiecie bydgoskim niska stopa bezrobocia, najnizsza wsérdéd powiatow ziemskich wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W 2015r. stopa bezrobocia w powiecie wynosita 9,0%. Jednocze$nie
w strukturze bezrobotnych jest duzy udzial osob dtugotrwale pozostajacych bez pracy i oséb, ktore
nigdy nie pracowaty. Warto takze zwroci¢ uwage na wskazane w diagnozie stanu obecnego wysokie
bezrobocie wsrod 0sob do 34 roku zycia oraz niskie zatrudnienie wsrod osob powyzej 50 roku zycia.
Jest to problem w skali catego kraju. Bezrobotni w Powiecie Bydgoskim charakteryzuja si¢ niskimi
kwalifikacjami lub niedostosowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, co moze zle wpltywac na

zainteresowanie inwestoréw poszukujacych wykwalifikowanej sity roboczej. Bezrobocie wywotuje
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negatywne skutki spoteczne w sferze ekonomicznej i psychospotecznej, ktore nasilajg si¢ w miare
wydluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy. Wigze si¢ ono ze wzrostem kosztow Swiadczen
socjalnych, pogorszeniem sytuacji materialnej i w rezultacie standardow zycia, poteguje biedg i
powigksza strefe ubostwa. Dodatkowo przyczynia si¢ do powstania patologii spotecznych, sprzyja
izolacji spotecznej, staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogorszeniu stanu zdrowia
oraz wptywa na wzrost konfliktow 1 napie¢ spotecznych. Zauwazalna jest réwniez tendencja odpltywu
wykwalifikowanej sity roboczej, oséb mtodych i wyksztatconych do duzych miast. Najczesciej jest to
migracja zarobkowa, zwigzana z dazeniem mtodych do godnych wynagrodzen i cickawych ofert pracy
dajacych mozliwos$¢ rozwoju zawodowego. Proces ten moze poglebiac si¢ przez nizszy w powiecie niz
w kraju poziom wynagrodzen. Efektem tego jest brak wykwalifikowanych specjalistow
w zawodach technicznych na lokalnym rynku pracy, mimo istnienia wielu szkét zawodowych.
W powiecie odnotowano wysoka wartos¢ wspotczynnika aktywno$ci zawodowej oraz miernika
poziomu zatrudnienia, a takze ciagly wzrost liczby pracujacych. Swiadcza one o dynamicznym rozwoju
rynku pracy. Jako istotne uwarunkowanie strategiczne wyszczegolniono wysoki poziom
przedsiebiorczosci wskazujacy na dobry klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci. Odzwierciedla si¢ on w
systematycznie wzrastajacej liczbie podmiotow gospodarczych na 1 000 ludnosci oraz wysokim
wskazniku liczby 0s6b fizyczny prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci. Uczestnicy
spotkan konsultacyjnych zwrdcili uwage, ze w powiecie niewiele jest malych i S$rednich
przedsigbiorstw, ktore generujg trwale miejsca pracy. W powiecie dynamicznie rozwija si¢
budownictwo mieszkaniowe (glownie jednorodzinne 1 rezydencjonalne), a wsparcie dla
przedsigbiorcow oferuja funkcjonujace fundusze pozyczkowe. Rozwoj przedsigbiorczosci hamowaé
mogag niskie naktady inwestycyjne przedsigbiorstw i nizszy niz w kraju poziom wynagrodzen, bedace

stabymi stronami rynku pracy.

Powiat bydgoski charakteryzuje bardzo mate zagrozenie ubdstwem, co uznano za istotne
uwarunkowanie strategiczne. Indeks zagrozenia ubdstwem wynosi 29 i ma najnizszg warto$¢ wsrod
powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Bardzo dobre warto$ci maja wskazniki dotyczace
wyksztalcenia mieszkancow, procentowego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej
liczbie ludnosci, poziomu dochodéw powiatu na jednego mieszkanca, procentowego udzial wydatkow
na pomoc spoteczng w catosci wydatkow powiatu, obcigzenia demograficznego, procentowego udzialu
liczby 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, liczby
mieszkancoéw przypadajacych na jedng organizacje pozarzadowa w powiecie oraz liczby mieszkancow
przypadajacych na jeden zarejestrowany podmiot gospodarczy. W zakresie uwarunkowan zwigzanych
w opiekg spoteczng zwrdcono uwage na pozytywne skutki dziatan Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie na rzecz oséb niepetnosprawnych, pieczy zastepczej, pomocy spolecznej i przeciwdziataniu
przemocy wspomagane przez Powiatowa Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Jednoczesnie podczas spotkan konsultacyjnych stwierdzono niewystarczajgca liczbe domow opieki
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spolecznej 1 miejsc opieki geriatrycznej. Nie wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze sg
dostosowane do obowigzujacych norm prawnych. Wymagaja one przebudowy i dostosowania,
zwlaszcza placowka znajdujaca sic w Trzemigtowie. Zauwazalny jest takze ciagly wzrost liczby

wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci, co m.in. generuje wiecksze wydatki na opieke spoteczna.

Starostwo Powiatowe ma duze doswiadczenie w realizacji projektow edukacyjnych. W poprzednich
latach zrealizowano szereg projektow majacych na celu wsparcie uczniow w postaci organizacji
dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, m.in. Przygoda z wiedzqg 2, Praktyczna Szkota
i Praktyczna szkota 2. Projekty te realizowane byty ze srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W ramach tych projektéw rozwijana byta wspolpraca szkot
powiatowych z przedsiebiorcami przy organizacji stazy i praktyk zawodowych dla uczniow szkot, dla
ktérych organem prowadzacym jest Powiat Bydgoski. Jednocze$nie szkoty zawodowe
sa niewystarczajaco wyposazone i istnieje koniecznos¢ remontu i doposazenia sal dydaktycznych. Bez
odpowiedniego zaplecza nie beda mogly skutecznie konkurowa¢ z innymi szkotami, a to moze si¢
przetozy¢ na w mniejszg ilo$¢ uczniéw zainteresowanych naukg w tych placéwkach. Dobrym trendem
jest powrot do szkolnictwa zawodowego w duzej mierze spowodowany wzrost zapotrzebowania na
ustugi edukacyjne dostosowujgce profil ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Obecnie na rynku pracy
poszukiwani sg wykwalifikowani specjali§ci w zawodach technicznych, co daje duzg szansg dla rozwoju
szkolnictwa zawodowego w powiecie. Dodatkowym czynnikiem jest deklarowana coraz czgsciej przez
pracodawcow che¢ inwestowania w przyszlych pracownikéw na etapie edukacji, ktéra przejawia sie¢ w
nawigzywaniu wspolpracy ze szkotami, organizacji stazy i praktyk oraz poézniejszej mozliwo$ci
zatrudnienia. Szkoty Powiatu Bydgoskiego borykaja si¢ w ostatnich latach z problemem niskiej liczby
uczniow w  placowkach. Pomimo poniesionych nakladow na doposazenie placowek
i ciagtego uatrakcyjniania oferty edukacyjnej powiatowych szkol, liczba uczniéw spada. Przyczynia sie
do tego niz demograficzny ostatnich lat, ale tez moda na nauke w Bydgoszczy, ktora panuje wsrod
mtlodziezy. W przysztosci konieczne bedzie podjecie dziatan zmierzajacych do zatrzymania odptywu

uczniow ze szkot w powiecie.
3.2. Identyfikacja zjawisk problemowych

Powyzsza analiza jest punktem wyjscia do analizy problemow powiatu. Metoda polega na nazwaniu
negatywnych zjawisk. Moga one by¢ zarowno problemami, przyczynami dalszych problemow jak i ich
skutkami. Kolejnym krokiem analizy jest wyselekcjonowanie problemow istotnych oraz utozenie ich w
pewien logiczny ciag nastgpstw zobrazowany na diagramie przyczynowo - skutkowym. Podczas tej
analizy zostanie wyloniony problem kluczowy, do rozwigzania, ktérego beda dazyly cele i dziatania
zapisane w Programie Rozwoju. Podobnie jak analiza SWOT, analiza probleméw zostala

przeprowadzona dwutorowo. Z jednej strony przez zespot ds. opracowania Programu Rozwoju, a z
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drugiej przez uczestnikéw cyklu spotkan konsultacyjnych. W ponizszej tabeli przedstawiono wszystkie

zdiagnozowane problemy Powiatu.

Obszar

Turystyka Gospodarka i spoteczenstwo

Transport

Dostgpnos$é przestrzeni i ustug
publicznych

Edukacja
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Tabela 26. Zidentyfikowane zjawiska problemowe

Nazwa
Niskie wynagrodzenia
Duza ilo$¢ osob diugotrwale bezrobotnych
Wysokie bezrobocie wérod ludzi mtodych
Niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych
Niedostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy
Brak wtasciwej gospodarki zasobami wody
Niezadowalajaca, jako$¢ dostepu do Internetu
Niezadowalajaca ilo$¢ sieci kanalizacyjnej i
gazowej
Zbyt mata promocja waloréw turystycznych
Stabe wykorzystanie zasobow naturalnych
powiatu dla potrzeb rekreacji i turystyki
Mata wspotpraca samorzagdow w zakresie
rozwoju produktow turystycznych, lokalnych
Fragmentacja $ciezek rowerowych
Mata ilo$¢ infrastruktury turystycznej
Pogarszajaca si¢ baza turystyczno-rekreacyjna
Zaniedbanie terenow wokot akwendow wodnych
Niewykorzystanie potencjatu drog wodnych
Staba oferta transportu publicznego
Brak transportu zintegrowanego
Niskie bezpieczenstwo rowerzystow na drogach
lokalnych
Istnienie terenéw stabo skomunikowanych
Zty stan czgsci drog lokalnych
Brak portu multimodalnego

Nieestetyczne budynki publiczne

Brak efektywnosci energetycznej budynkow

Niedostosowanie budynkow publicznych do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych

Mata ilos¢ domdéw opieki nad osobami starszymi
Niedostosowanie wszystkich placowek

opiekunczo-wychowawczych w powiecie do

obowigzujacych norm i przepisow
Starzenie si¢ spoteczenstwa

Braki w wyposazeniu szkot
Bydgoszcz konkurencja w zakresie szkolnictwa i
rynku pracy
Oferta edukacyjna szko6t zawodowych obejmuje
zawody nadwyzkowe
Niewielka oferta nauki zawodow deficytowych

Skutki
Niska jako$¢ rynku pracy
Hamowanie rozwoju
przedsigbiorczosci
Zmniejszenie zadowolenia
mieszkancow powiatu
Wyjazdy ludzi mtodych

Zmniejszajaca si¢ liczba turystow
Bariera rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci
Staba rozpoznawalnos$¢ regionu

Bariera rozwoju przedsi¢cbiorczosci
Ograniczenie mobilnosci
pracownikow

Wysokie koszty ogrzewania
budynkoéw
Bariery dla os6b
niepetnosprawnych
Niska estetyka przestrzeni
publicznej
Zagrozenie niezapewnienia
odpowiedniego poziomu opieki
spotecznej w przysztosci
Zagrozenie zamknigcia istniejacych
domow dziecka w powiecie
Brak mozliwosci poszerzenia oferty
edukacyjnej ze wzgledu na brak
wyposazenia
Zmniejszajaca si¢ liczba uczniow
Bariery w zmianie oferty
edukacyjnej z uwagi na
niewystarczajacg ilos¢ wyposazenia
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Niski poziom koordynacji dziatan promocyjnych Niewykorzystanie potencjalu
na terenie powiatu istniejacych organizacji
Mata wspoélpraca migdzy samorzadami pozarzadowych

s Zbyt mato zadan zlecanych organizacjom Utracone mozliwosci ze wspolnych
g pozarzgdowym dziatan
) Zbyt mata komunikacja i wspotpracy Nieche¢ obywateli do urzedow
2 samorzadow, NGO i przedsigbiorcow Niski poziom integracji
= Mata aktywnos¢ spoteczna mieszkancow mi¢dzypokoleniowej

Mata §wiadomos$¢ mieszkancOw w zakresie
dziatan Powiatu

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zidentyfikowane problemy zostaly pogrupowane na sze$¢ obszaréw, sg to:

Gospodarka i spoteczenstwo

Turystyka

Transport

Dostepnos¢ przestrzeni i ustug publicznych

Edukacja

© o~ w DN P

Wspotpraca

W grupie gospodarka i spoteczenstwo przedstawiono problemy przektadajace si¢ na niska jakos¢ rynku
pracy w powiecie, problemy dotyczace bezrobocia oraz bariery w rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j.
Problemy te przektadaja si¢ bezposrednio na zmniejszenie zadowolenia mieszkancow z jakosci zycia w
powiecie. Wskazano tutaj czynniki takie jak niski poziom wynagrodzen, wysokie bezrobocie wsrod
ludzi mlodych, duza ilo§¢ o0s6b dilugotrwale bezrobotnych. Przyczyniaja si¢ one
do odptywu mitodych ludzi z terenu powiatu. Ponadto czynnikami zmniejszajacymi jako$¢ zycia sa
niedostateczna ilo$¢ sieci kanalizacyjnej i gazowej w Powiecie oraz niezadowalajaca jakos¢ dostgpnego
dla mieszkancow potaczenia z Internetem. Sg to osiagnigcia cywilizacyjne, ktore powinny by¢ dostgpne
dla wszystkich. W zakresie rynku pracy zwrocono uwage na takie problemy jak niskie kwalifikacje osob
bezrobotnych i niedostosowanie ich umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy, przejawiajace si¢ w tym, ze
pracodawcy nie moga znalez¢ odpowiednich pracownikow. Wazny okazal si¢ réwniez problem
niewlasciwej gospodarki zasobami wodnymi, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ poziomu wod
gruntowych. Problemy zapisane w grupie turystyka przyczyniaja si¢ do zmniejszajacej sie liczby
turystow oraz stanowig barier¢ rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Jako gtéwny problem w tej grupie
wskazano, ze powiat i jego gminy nie wykorzystuja swoich potencjaléw zwiazanych z zasobami
turystycznymi. Brak promocji terenu powoduje, Ze nie jest on rozpoznawalny, co utrudnia zwigkszenie
ilosci turystow odwiedzajacych powiat i jego gminy. Ponadto do problemoéw w tej grupie zaliczono
mata ilo$¢ infrastruktury turystycznej i $ciezek rowerowych, a takze zaniedbanie terenow wokot
akwenow wodnych, co wzmacnia odczucie niewykorzystania potencjatu dla rozwoju lokalnej turystyki.
Zdiagnozowano takze brak wspolpracy samorzadow w celu zmiany stanu obecnego i zwigkszenia

promocji lokalnej turystyki.
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Kolejng rozpoznang barierg rozwoju sg problemy transportowe. Za istotne uznano niewykorzystanie
potencjatu drog wodnych w regionie, a przy tej okazji wskazano na potrzeb¢ budowy portu
multimodalnego. Sa to czynniki silnie oddziatujace na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i ogolnie na mozliwosci rozwoju obszaru. Wskazano takze problemy w komunikacji szczegodlnie
ucigzliwe dla mieszkancow powiatu tzn.: istnienie terenow stabo skomunikowanych, brak
zintegrowanych systemow transportowych, staba oferte lokalnych przewoznikéw i brak potaczen
kolejowych. Wsrod problemdw, ktore powiat moze bezposrednio lub posrednio rozwigzywac wskazano
zly stan czgéci drog lokalnych, fragmentacje Sciezek rowerowych, mate bezpieczenstwo rowerzystow
na niektorych drogach lokalnych. Sa to problemy wprost dotykajace mieszkancow powiatu,
pogarszajace ich warunki zycia oraz ograniczajgce ich mozliwosci podejmowania pracy
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poza miejscem zamieszkania. W zakresie dostepnos$ci
przestrzeni i ustug publicznych, oprocz niskiej estetyki przestrzeni, nalezy zwroci¢ uwage na problem
wysokich kosztow ogrzewania budynkoéw publicznych oraz ich niedostepnosci dla os6b
niepelnosprawnych. Sag  to  czynniki  istotne z  punktu  widzenia  samorzadow,
a przyczyniaja si¢ do nieefektywnego wykorzystania $rodkow i1 niezadowolenia mieszkancoéw
z poziomu $wiadczonych ustug publicznych. W zakresie opieki spotecznej wskazano na zagrozenie
zwigzane ze zwigkszajaca si¢ iloscig ludzi starszych. Istniejaca infrastruktura opieki nad takimi osobami
moze okazac si¢ w przysztosci niewystarczajaca. Ponadto problemem jest niedostosowanie wszystkich
placowek-opiekunczo wychowawczych w Powiecie do obowigzujacych norm i przepiséw prawnych,
co grozi ich zamknigciem w przysziosci. W zakresie edukacji wskazano na braki
w wyposazeniu szkot i konkurowanie z Bydgoszcza o uczniéw oraz niepetng oferte szkot zawodowych.
Problemy te skutkuja odplywem uczniéw do miast oraz brakiem mozliwoséci poszerzenia oferty
edukacyjnej o nowe zawody. Jako bardzo istotne i wazne wskazano problemy w zakresie wspotpracy
pomigdzy poszczegolnymi samorzadami i wspotpracy samorzaddéw z organizacjami pozarzadowymi i
przedsiebiorcami. Przy jednoczesnej malej aktywnosci spolecznej mieszkancéw powiatu i ich niskiej
$wiadomo$ci widoczne sg utracone mozliwosci ptynace z nawigzywania wspotpracy oraz delegowania
wigkszej ilosci zadan publicznych do organizacji samorzadowych. Brak jest wspolnych dziatan

w zakresie turystyki czy promocji regionu, co niekorzystnie przektada si¢ na warunki rozwoju turystyki.

Nalezy wskazaé, ze problemem wystepujacym w kazdej z wymienionych grup czynnikéw jest
niewykorzystanie istniejacych zasobow powiatu. Sg to potencjaty, ktore odpowiednio wykorzystane
przyspiesza rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru. Zjawisko przejawia si¢ niewykorzystaniem
potencjatu turystycznego, edukacyjnego czy niewykorzystaniu szans plyngcych ze wspotpracy
samorzadow oraz samorzadow z organizacjami pozarzadowymi. Widoczne sg takze bariery, ktorych
likwidacja pomoze w przyspieszeniu rozwoju powiatu. Uznano, ze zbyt wolny rozwoj spoteczno-
gospodarczy, bedacy skutkiem niewykorzystania zasoboéw powiatu jest kluczowym problemem, ktory

powinien zosta¢ rozwigzany poprzez wdrazanie Programu Rozwoju. Obszar powiatu jest obszarem o
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duzym potencjale turystycznym, spolecznym, gospodarczym. Istnieje mozliwo$¢ wsparcia rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez likwidacje barier rozwoju i zwigkszeniu wspotpracy i wykorzystania
dostepnych zasobow. Ponizej przedstawiono diagram przyczynowo-skutkowy podsumowujacy analize

probleméw.
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Przyczynami wystgpowania gtownego problemu jest niewykorzystanie potencjalu i zasobow powiatu
oraz istnienie barier jego rozwoju. Skutkuje to zbyt wolnym rozwojem powiatu. Wskazanymi
w analizie barierami rozwoju sg braki w infrastrukturze transportowej i W infrastrukturze sfery
publicznej. Przektadaja si¢ one na hamowanie rozwoju przedsiebiorczosci i zmniejszenie zadowolenia
mieszkancow powiatu z warunkdéw zycia na tym terenie. Wsrod przyczyn zwigzanych z infrastrukturg
transportu nalezy wymieni¢ zty stan czgsci drog lokalnych, niewykorzystanie potencjatu drog wodnych
i stabg oferte transportu publicznego. Sa one bariera w mobilno$ci mieszkancow, ktora to mobilnos¢
jest czynnikiem podnoszacym atrakcyjno$¢ pracownikoOw na rynku pracy. Mozliwosci sprawnej
komunikacji sg czynnikiem przewagi konkurencyjnej firm, ktore biora ten czynnik pod uwagg planujac
lokalizacj¢ ~ zaktadow  pracy. Mieszkancy  doswiadczaja  brakéw w  infrastrukturze
o podstawowym dla nich znaczeniu tzn. niewystarczajaca ilo$¢ sieci kanalizacyjnej i gazowej, a takze
niskiej jakosci dostep do Internetu. Czynnikiem obnizajacym jakos$¢ zycia, na ktorg zwracajg uwage
mieszkancy powiatu, jest niska estetyka przestrzeni publicznej. Problemem w zakresie budynkow
uzytecznos$ci publicznej w powiecie jest ich niska efektywnos$¢ energetyczna oraz niedostosowanie ich
do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Ogranicza to dostepnos¢ uslug publicznych
dla mieszkancow, co przektada si¢ na zmniejszenie zadowolenia z jako$ci zycia. Ponadto w powiecie
jest niewielka ilo§¢ budynkéw opieki spotecznej, co moze w przysztosci rodzic dodatkowe problemy.
Kolejne dwie gatgzie na diagramie przyczynowo - skutkowym dotycza niewykorzystania potencjatu
edukacyjnego i turystycznego. Braki w wyposazeniu szkoét oraz niedopasowanie oferty szkot
zawodowych do potrzeb rynku pracy powodujg przegrywanie walki konkurencyjnej o uczniow
z Bydgoszcza, 1 zmniejszajaca si¢ 11o$¢ uczniow. W zakresie potencjatu turystycznego nalezy wskazac¢
na zaniedbane tereny wokot akwenow wodnych, przez co potencjat ptynacy z posiadania jezior i rzek
nie jest turystycznie wykorzystany. Obszar powiatu posiada wiele atrakcji turystycznych, niestety
dotarcie do nich jest utrudnione. Jest to spowodowane tym, ze ilo$¢ infrastruktury turystycznej
w powiecie jest ciagle za mata. Brakuje $ciezek rowerowych, brakuje miejsc odpoczynku dla turystow,
czystych plaz i kapielisk. Nie ma w powiecie spojnej oferty turystycznej, mimo atrakcyjnego pod tym
wzgledem terenu. Niewystarczajaca jest tez promocja lokalnej turystyki, ktora powinna by¢
zintegrowana i przemyslana. Niezadowalajgca wspélpraca jest zjawiskiem, ktdore wzmacnia wskazane
wczesniej przyczyny niewykorzystania potencjatu drzemiacego w obszarze. Brak wspotpracy przy
planowaniu i promowaniu lokalnej turystyki przeklada si¢ na male nig zainteresowanie i jest
zagrozeniem dla lokalnych przedsigbiorcow. Staba jest tez komunikacja pomigdzy samorzadami
a sektorem organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcami. Powoduje to marnowanie potencjatu
i korzysci, jakie mogloby przynies¢ zlecanie wigkszej ilosci zadan organizacjom pozarzadowym
1 zwigkszeniu aktywnosci spotecznej mieszkancow. Z powodu braku wiedzy, informacji czy promocji,

mieszkancy powiatu sg mato aktywni i nie biorg czynnego udziatu w zyciu wspolnoty.
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4. Strategiczny Program Dziatan

4.1. Misja i wizja rozwoju Powiatu Bydgoskiego

Zdiagnozowanym problemem gtéwnym w Powiecie Bydgoskim jest zbyt wolny rozwdj spoteczno-
gospodarczy, ktory jest spowodowany niepelnym wykorzystaniem istniejgcego potencjalu drzemiagcego
w zasobach powiatu. Dzialania zapisane w Programie Rozwoju beda dazyly do likwidacji czynnikow
hamujacych rozwoj powiatu tak, aby przyspieszy¢ jego rozwdj i wykorzystaé istniejace szanse rozwoju.
Na tym gruncie zostata sformutowana misja i wizja rozwoju Powiatu Bydgoskiego. Wizja Powiatu jest
to opis pozadanego stanu po zakonczeniu realizacji Programu Rozwoju. Wizja okre$la Powiat, jako
zintegrowany wewnetrznie i zewnetrznie, zapewniajacy mieszkancom wysokiej jakosci ustugi
publiczne spelniajace ich oczekiwania, bedacy liderem w podstawowych obszarach wspélpracy z
samorzadami i organizacjami pozarzadowymi. Obszar powiatu ma by¢ dogodnym miejscem do
zycia, gdzie mieszkancy moga zaspokaja¢ swoje podstawowe potrzeby. Wizja ta odnosi si¢ do
podstawowych celow strategicznych, jakie zostaty okreslone w Programie Rozwoju. Misja Powiatu jest
ideg jego rozwoju, stanowi ogolny kierunek dziatan zapisanych w programie rozwoju. Misja jest
jednoczesnie gtownym celem realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023.
Cel ten sformutowano jako Przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego Powiatu Bydgoskiego.
Przyspieszenie to zostanie osiagnigte dzigki likwidacji barier rozwoju i lepszemu wykorzystaniu
zasobow powiatu. Wskazana wizja rozwoju powiatu oraz cel gtéwny Programu Rozwoju pozostajg w
zgodzie z poprzednio realizowang strategig. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczas prowadzona polityka
rozwojowa powinna by¢ kontynuowana. Zmiany wynikaja z konieczno$ci dostosowania jej do

zmieniajacego si¢ otoczenia i oczekiwan mieszkancow.

U podstaw realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 lezy rozwoj trzech
podstawowych grup czynnikow: transportu, ustug spotecznych i turystyki. Obszary te maja silny wptyw
si¢ na jakos$¢ i warunki zycia w powiecie. Sa to czynniki, na ktére najcze$ciej mieszkancy zwracali
uwage podczas przeprowadzonych konsultacji. Maja dla nich kluczowe znaczenie przy wyborze miejsca
zamieszkania czy miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zaktada sig, ze zapewnienie dobrych
warunkow mieszkancom i przedsigbiorcom w powiecie zapewni trwate warunki do rozwoju. Z tego
punktu  widzenia  mozliwos$ci szybkiego i bezpiecznego przemieszczania si¢
i transportu towarow sa kluczowe zarowno dla mieszkancow jak i przedsiebiorcow. Wazne jest zarowno
transport indywidualny, jak i publiczna komunikacja zbiorowa. Rozwdj tych dwdch pozwoli na
wyeliminowanie podstawowych barier rozwoju. W programie rozwoju przewidziano takze rozwoj
komunikacji wodnej. Dla zatrzymania mieszkancéw na terenie powiatu, a w konsekwencji dla jego
rozwoju niebagatelne znaczenie ma tez poziom $wiadczonych ustug publicznych. W zakresie

dzialalno$ci powiatu najwazniejsze sg ustugi edukacyjne oraz opieki i pomocy spotecznej. Zwigkszona
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mobilnos¢ mieszkancow, ktorej wynikiem jest tatwosé, z jakg mozna zmieni¢ miejsce zamieszkania czy
miejsce pracy wymusza na samorzadach stale podnoszenie, jakosci §wiadczonych ustug. W tym celu
konieczna jest modernizacja budynkow edukacyjnych i budynkow opieki spotecznej. W zakresie ustug
edukacyjnych zaplanowano doposazenie warsztatow i organizacj¢ stazy dla mitodych ludzi. Duze
znaczenie dla mieszkancow maja takze atrakcje turystyczne i mozliwosci spgdzania wolnego czasu w
poblizu miejsca zamieszkania. Planuje si¢, wiec zwickszenie spojnosci istniejacych drog rowerowych,
zapewnienie  wigkszej  rozpoznawalnosci  istniejagcych  atrakcji  turystycznych,  ktore

sa mocna strong powiatu bydgoskiego.
4.2. Strategiczny kierunek rozwoju

Na ponizszym schemacie przedstawiono logike realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na
lata 2017-2023. Program zaktada realizacj¢ zadan w trzech podstawowych obszarach tj. transportu,
szeroko rozumianych wushugi spotecznych i turystyki. Obszary te zostaly wskazane podczas
przeprowadzonych w trakcie prac nad programem rozwoju analiz i spotkan konsultacyjnych. Waznym
wnioskiem z przeprowadzonych analiz, ktory rowniez zostal odzwierciedlony na ponizszym schemacie,
jest to, ze dziatania powinny by¢ prowadzone przy wspolpracy z innymi podmiotami,

co pozwoli na osiagniecie wiekszych korzysci.
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Rysunek 3. Schemat realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023
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Cel strategiczny 1 Rozwdj infrastruktury transportowej zostanie osiggnigty poprzez realizacje

nastepujacych celow operacyjnych:

1.1 Rozwoj drog
1.2 Organizacja publicznego transportu zbiorowego

1.3 Podnoszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Najwazniejszym zaplanowanym dzialaniem, ktére przyczyni si¢ do rozwoju drog bedzie rozbudowa
sieci drog powiatowych. Szacuje si¢, ze w trakcie realizacji programu rozwoju uda si¢ rozbudowac 35
kilometréw droég powiatowych. Dzialania maja na celu podniesienie parametréw technicznych drog.
Oprocz tego w zakresie rozwoju drog planuje si¢ dziatania majgce na celu utrzymanie catej sieci drog
powiatowych w dobrym stanie technicznym, a w razie konieczno$ci naprawy drog powiatowych.
Podczas realizacji tych zadan begda nawigzywane partnerstwa z innymi samorzadami, Generalng

Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad 1 Zarzadami Drog. Planuje sie, ze w okresie realizacji Programu
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Powiat przeznaczy na realizacj¢ zadan okoto 80 min ztotych. Niezaleznie od tego Powiat bedzie
realizowal dziatania podnoszgce bezpieczenstwo ruchu drogowego. Przede wszystkim bedzie to
oznakowanie poziome i pionowe drog oraz instalowanie na nich elementéw bezpieczenstwa ruchu.
Ponadto Powiat bedzie opiniowal projekty statej i tymczasowej organizacji ruchu, ktora to organizacja
ma wplyw na bezpieczenstwo na drogach. Kolejnym realizowany zadaniem bedzie organizacja
publicznego transportu zbiorowego. Narzgdziem pomocniczym w tym zakresie jest przyjety
i realizowany Program Rozwoju Transportu Zbiorowego. W tym celu Powiat wybierze operatora
publicznego transportu zbiorowego i bedzie zarzadzal systemem informacji pasazerskiej. Powyzsze
dzialania s3 odpowiedzia na zdiagnozowane problemy strategiczne brakow w infrastrukturze
transportowej tj.: zty stan czesci drog lokalnych, niedostatecznie rozwinigtg infrastrukture drogowa,
niewystarczajacg sie¢ transportu publicznego i1 niewykorzystanie potencjatu drég wodnych.
Przewidziane dziatania ograniczaja wptyw tych problemow na warunki Zycia na terenie powiatu.
Przyczynia si¢ do zwickszenia mobilnosci pracownikéw i do rozwoju przedsigbiorczosci, przyspiesza
rozwoj transportu zbiorowego i publicznego. Planowane rozbudowy drég posrednio zwigksza

bezpieczenstwo rowerzystow na drogach powiatowych.

Realizacja celu strategicznego nr 2: Rozwdj ustug spolecznych przyczyni si¢ do likwidacji lub
zmniejszenia oddzialywania zdiagnozowanych strategicznych problemow takich jak: braki
w infrastrukturze sfery publicznej i stabe wykorzystanie potencjalu bazy edukacyjnej. W zakresie
przestrzeni publicznej chodzi tu o takie zjawiska jak jej niska estetyka, niedostosowanie budynkow
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych czy brak efektywnosci energetycznej budynkéw. Dzigki realizacji
tego celu strategicznego zaklada si¢ eliminacje takich stabych stron powiatu jak braki
w wyposazeniu szkot czy niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Cel strategiczny

nr 2 bedzie realizowany poprzez nastepujace cele operacyjne:

2.1 Modernizacja budynkow edukacyjnych
2.2 Zapewnienie wysokiej, jako$ci ustug spotecznych

2.3 Lepsze wykorzystanie potencjatu edukacyjnego

W ramach modernizacji budynkow planuje sie termomodernizacje 6 budynkow edukacyjnych. Istnieje
tez konieczno$¢ dostosowania czesci budynkow do potrzeb 0sob niepetnosprawnych (utworzenie wind,
podjazdéw). Na realizacje tych zadan Powiat planuje przeznaczy¢ okoto 2,5 min zt, w tym zewnetrzne
dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej. W celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug spotecznych
Powiat przyjat i realizuje Powiatowg Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Bydgoskim na lata 2016-2020. Planuje sie takze przebudowanie placowki opiekunczo-wychowawczej
w Trzemietowie tak, by dostosowac¢ jg do obowigzujgcych na dzien dzisiejszy standardow. Dla lepszego
wykorzystania potencjatu edukacyjnego zaplanowano doposazenie placowek edukacyjnych za kwote

okoto 2,2 mln zt (w tym zewnetrzne dofinansowanie). Ponadto Powiat bedzie kontynuowat dziatania
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majgce na celu organizacje stazow i praktyk u przedsiebiorcow. Zwigkszajg one szanse mtodych ludzi
na zatrudnienie po zakonczeniu edukacji w powiatowych szkotach. Dzialanie bedzie realizowane we
wspoOlpracy z pracodawcami. Szacuje si¢, ze zostanie nim objetych okoto 150 uczniéw. Realizacja zadan
z zakresu edukacji przyczyni si¢ do ograniczenia zdiagnozowanych negatywnych zjawisk takich jak
wyjazdy ludzi mlodych czy niedostosowanie ich kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow.
Zaplanowane dziatania daja mozliwos¢ uzyskania uczniom kompetencji niezbgdnych na rynku pracy i
zmniejszg zjawisko wyjazdow mtodych ludzi do szkot poza terenem powiatu. Modernizacja budynkow
jest konieczna do podniesienia jakos$ci $wiadczonych ustug publicznych, a termomodernizacja wptynie
na osiaggnigcie oszczednosci wykorzystania energii I nNa zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska

naturalnego.
Cel strategiczny nr 3: Rozwdj turystyki bedzie realizowany poprzez nastgpujace cele operacyjne:

3.1 Zwigkszenie wykorzystania akwenoéw wodnych
3.2 Budowa drég rowerowych
3.3 Budowa infrastruktury turystycznej

3.4 Analiza i reagowanie na zagrozenia dla srodowiska

Dziatania te beda realizowane wspdlnie z partnerami, przy wykorzystaniu zewngtrznego
dofinansowania. Rozwdj turystyki na terenie powiatu jest wspolnym oczekiwaniem wielu grup
interesow, ktore braty udzial w konsultacjach planu rozwoju. Budowa drég rowerowych
i infrastruktury turystycznej bgdzie realizowana sukcesywnie w porozumieniu z gminami. Szacuje sig,
ze w wyniku realizacji planowanych projektow na terenie powiatu przy réznego rodzaju drogach
powstanie okoto 50 km $ciezek rowerowych. Warto przy tej okazji rozwazy¢ budoweg towarzyszacej
infrastruktury turystycznej, ktora podniesie atrakcyjnos$¢ obszaru. Narzgdziem, jakim powiat dysponuje
w zakresie akwenow wodnych, sg pozwolenia wodno-prawne, ktore reguluja zagospodarowanie
terenow nad akwenami wodnymi. Duze znaczenie dla turystycznego wykorzystania obszaru ma jego
czystos¢, dlatego powiat planuje kontynuacje dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo $rodowiska
naturalnego. Beda to utrzymywanie i aktualizowanie Programu Ochrony Srodowiska, wskazujacego
aktualne zagrozenia i kierunki ochrony $rodowiska w Powiecie oraz podnoszenie $wiadomosci
mieszkancoéw w zakresie ochrony srodowiska poprzez organizacj¢ szkolen 1 konkursow. Ponadto powiat
bedzie kontynuowal badania stanu §rodowiska poprzez monitorowanie i analiz¢ istniejacych osuwisk
oraz innych elementéw $rodowiska naturalnego. Wymienione wyzej dzialania sg odpowiedzig na
zdiagnozowane problemy strategiczne dotyczace stabego wykorzystania potencjatu turystycznego tj.
stabe wykorzystanie terenow wokdot akwenow wodnych, wystepowanie zagrozen ekologicznych,

niewystarczajgca 1lo$¢ tras rowerowych i zbyt mala ilo§¢ infrastruktury turystyczne;.
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Zdiagnozowane problemy dotyczace zbyt matej promocji walorow turystycznych, zbyt stabej
wspoOlpracy migdzy samorzadami i malej aktywnosci spotecznej mieszkancow beda niwelowane dzieki

realizacji celu strategicznego nr 4: Wzmocnienie wspolpracy i dziatan JST.
Cel ten zostanie zrealizowany poprzez realizacj¢ nastepujacych celow operacyjnych:

4.1 Zintegrowane dzialania na rzecz promocji turystyki
4.2 Wspdlne przedsigwzigcia

4.3 Wysoka jako$¢ ustug oferowanych przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy

Dziatania na rzecz promocji turystyki bedg realizowane zarowno samodzielnie przez Powiat jak
I wspdlnie z gminami powiatu. Planuje si¢ wykorzysta¢ potencjat jaki daje Powiatowi cztonkostwo w
Kujawsko-Pomorskiej Organizacji Turystycznej oraz blisko§¢ miasta Bydgoszczy. Pierwszym
proponowanym dziataniem jest utworzenie wspodlnego z gminami punktu informacji turystycznej. Jego
celem byloby promowanie atrakcji turystycznych znajdujacych si¢ w gminach przy wykorzystaniu
istniejacych publikacji. Punkt moglby sie tymczasowo miesci¢ w miejskiej informacji turystyczne;j.
Ponadto planuje si¢ szereg dziatan promocyjnych takich jak wydawanie publikacji promocyjnych,
promocja powiatu podczas organizowanych imprez na terenie powiatu jak i poza jego terenem czy
prowadzenie strony internetowej powiatu. Do atrakcji turystycznych powiatu zaliczaja si¢ takze jego
zabytki. Dlatego przyjeto i jest realizowany Powiatowy Program Opieki nad zabytkami. W ramach
wspolnych przedsiewzig¢ Powiat chce utworzy¢ forum tematyczne gmin i powiatu, gdzie mogliby sig¢
wypowiadaé specjaliSci w réznych dziedzinach. Wazne bedzie tez podejmowanie wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi. Dla realizacji strategicznych zamierzen Powiatu konieczna jest sprawna
organizacja pracy w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy i sprawna realizacja jego zadan. Dlatego w
Programie Rozwoju przewidziano szereg dziatan majacych na celu podniesienie jakosci pracy w
Starostwie oraz zwigkszajacych dostep do oferowanych przez nie zasobow. Podje¢te dziatania przyczynia
si¢ do ograniczenia takich negatywnych zjawisk jak zmniejszajaca si¢ liczba turystow czy staba
rozpoznawalnos¢ regionu. Pomoga one wypromowac atrakcje turystyczne powiatu i by¢ moze poprawia
warunki dzialalnosci dla branzy turystycznej. Wazne jest to, ze planuje si¢ dziatania zintegrowane o

szerszym, niz dotychczas, obszarze oddziatywania.

Podczas opracowywania Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 przeprowadzono
analize mozliwo$ci wystapienia negatywnego wplywu na $rodowisko, w tym na réznorodnos¢
biologiczna oraz droznos$¢ korytarzy ekologicznych wystepujacych na terenie powiatu w zakresie
inwestycji dotyczacych drog powiatowych, termomodernizacji i drég rowerowych. Stwierdzono, ze
przeprowadzenie tej analizy na tym etapie planowania strategicznego mozliwe jest jedynie w postaci
wskazania obszaréw jakie nalezy wzia¢ pod uwage oraz wskazanie rekomendacji dla dalszego
planowania, z uwagi na brak konkretnie wytypowanych odcinkéw drog powiatowych, ktore beda

podlegaly rozbudowie, brak wytypowanych inwestycji w zakresie $ciezek rowerowych oraz brak
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wiedzy na temat wystgpowania gatunkéw chronionych na obiektach wytypowanych do

termomodernizacji. W zwiazku z tym postanowiono, ze analiza taka begdzie przeprowadzona

kazdorazowo podczas opracowywania dokumentacji projektowej dla konkretnych inwestycji.

Na etapie sporzadzania programu rozwoju zaleca si¢ aby wspomniana wyzej analiza zawierala

wymienione nizej elementy oraz uwzgledniata ponizsze rekomendacje:

1.

10.

Rozwiazania chronigce $rodowisko — na etapie projektowania nalezy uwzgledni¢ elementy
prowadzace do poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, poprawy nawierzchni
drog (co przetozy sie na polepszenie klimatu akustycznego, zmniejszenie emisji spalin, ochrone
podtoza przed przenikaniem do niego szkodliwych substancji, ograniczanie hatasu w porach
nocnych podczas prowadzenia robdot budowlanych, zwickszenia efektywnosci energetycznej
budynkow.

Oddziatywanie na szate¢ roslinng — nalezy zbada¢ wystepowanie na odcinku objetym robotami
budowlanymi wystepowania gatunkéw roslin $cisle chronionych, wycinke drzew prowadzié
wylacznie w razie koniecznosci.

Oddziatywanie na gleby, wody powierzchniowe i podziemne — nalezy zapewni¢ aby odptyw
wod powierzchniowych i roztopowych nie powodowat negatywnego wplywu na gleby, wody
powierzchniowe i podziemne.

Oddziatywanie na powietrze — nalezy projektowaé rozwigzania powodujace zmniejszenie
hatasu i emisji spalin, zwigkszenie efektywnos$ci energetyczne;.

Oddziatywanie na krajobraz — rozbudowa i przebudowa drog z zasady nie wptynie na krajobraz
poniewaz nie zmienia si¢ przebiegu drég powiatowych, termomodernizacja wptynie
pozytywnie poprzez poprawe wizerunku budynkow. W razie koniecznosci kolorystyke i wyglad
budynkéw nalezy konsultowac i uzgadnia¢ z inspektorem ochrony zabytkow.

Stanowiska archeologiczne — nalezy przeanalizowa¢ wystgpowanie  stanowisk
archeologicznych w miejscu prowadzenia robot budowlanych.

Oddziatywanie na dobra kulturowe - nalezy ograniczy¢ negatywny wplyw inwestycji na dobra
kulturowe.

Oddziatywanie na warunki zycia, zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancoéw — nalezy projektowac
rozwigzania wptywajace pozytywnie na warunki zycia, zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow
Mozliwe transgraniczne oddzialywanie na $rodowisko — nalezy ogranicza¢é mozliwe
transgraniczne oddzialywanie na srodowisko

Obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 ze zm.) znajdujace si¢ w zasiegu znaczacego
oddziatywania przedsiewziccia — nalezy przeanalizowaé i1 ograniczy¢é negatywny wplyw

inwestycji na te obszary
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Ponadto na etapie projektowania nalezy uzyskaé¢ niezb¢dne zgody i opinie instytucji odpowiedzialnych

za ochrong $rodowiska przyrodniczego.

Podczas przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze planowane inwestycje w drogi rowerowe
i termomodernizacj¢ przyczynig si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego poprzez redukcj¢ emisji
szkodliwych substancji do powietrza (poprzez zmiang rodzaju wykorzystywanych paliw do ogrzewania,
zwigkszenie oszczednosci energii, umozliwienie mieszkancom wykorzystanie w wigkszym stopniu
transportu rowerowego). Ponadto inwestycje te nie zaliczajg si¢ do przedsigwzigé mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, jednak dziatania polegajace na termomodernizacji budynkéw moga
doprowadzi¢ do zniszczenia siedlisk ptasich. Fakt ten nalezy kazdorazowo sprawdzi¢ i wystapi¢ do
odpowiednich organdow o zgode na takie zniszczenie siedlisk oraz wykona¢ zalecenia odpowiednich

instytucji.

Podczas realizacji inwestycji odpowiednie instytucje moga natozyé na inwestora obowigzek
zastosowania dzialan zapobiegajacych, minimalizujacych lub kompensacyjnych. Zaleca sig¢ spetnienie
tych wymogow. Przez kompensacje przyrodnicza rozumie si¢ przez to zespédt dziatan obejmujacych
w szczegolnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub
tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rdwnowagi przyrodniczej na danym terenie,
wyrdownania szkod dokonanych w §rodowisku przez realizacjg¢ przedsigwziecia i zachowanie waloréw
krajobrazowych. Jezeli podczas realizacji inwestycji zapisanych w programie rozwoju nastapi

koniecznos¢ przeprowadzenia takich dziatan, zostang one wykonane.
Przyktadowy katalog takich dziatan obejmuje:

Wykonanie zast¢pczych budek dla ptakow (w zakresie termomodernizacji)
stosowanie odpowiednich materiatéw i technologii

wykonanie przejs¢ dla zwierzat

zastosowanie urzadzen wyptaszajace zwierzgta (UOZ)

przeptawki w stopniach wodnych

zastosowanie ekranow dzwiekochtonnych

wprowadzenie nakazow ograniczenia predkosci

© N o a ~ w D PE

dostosowanie terminu prac budowlanych do sezonu pozalegowego

Kazdorazowo podczas realizacji inwestycji nalezy stosowac si¢ do zalecen wydanych przez Regionalng

Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy lub inne uprawnione do tego organy.
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4.3. Program Dziatan

Ponizej przedstawiono zadania, jakie beda realizowane w ramach Programu Rozwoju Powiatu
Bydgoskiego na lata 2017-2023. Zadania daza do realizacji celow operacyjnych i strategicznych
programu rozwoju. Kazdemu =z zadan przyporzadkowano jednostk¢ odpowiedzialng
i proponowanych partnerow przy realizacji. Jest to zgodne z przyjeta i przedstawiong wyzej logika

realizacji programu rozwoju.
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Tabela 27. Program Dzialan

Nr Dziatanie Opis dziatania Okres Jednostka odpowiedzialna / Wspotpraca i Wskazniki
realizacji zrodto finansowania wspotfinansowanie

Cel strategiczny 1: Rozwoj infrastruktury transportowe;j
Cel operacyjny 1.1: Rozwoj drog

1.1.1] Rozbudowa sieci  |Inwestycje na drogach powiatowych| 2017-2023 Starostwo Powiatowe w | JST, GDDKIiA, ZDW Dtugosé
drog powiatowych majace na celu podniesienie Bydgoszczy (Wydziat Drog w Bydgoszczy, rozbudowanych drog
parametrow technicznych. Powiatowych) / Budzet wspotfinansowanie z | powiatowych — 35 km

Powiatu Bydgoskiego dotacji krajowych i
$rodkow unijnych

1.1.2| Biezace utrzymanie |Dziatania majace na celu utrzymanie| 2017-2023 Starostwo Powiatowe w JST Utrzymanie 397,5 km
drog drog w dobrym stanie technicznym Bydgoszczy (Wydziat Drog drog powiatowych w
Powiatowych) / Budzet dobrym stanie
Powiatu Bydgoskiego technicznym
1.1.3 Remonty drog Naprawy droég powiatowych 2017-2023 Starostwo Powiatowe w - Dhugosé¢
Bydgoszczy (Wydziat Drog wyremontowanych
Powiatowych) / Budzet odcinkow drog
Powiatu Bydgoskiego powiatowych - 70 km
Cel operacyjny 1.2: Organizacja publicznego transportu zbiorowego
1.2.1) Wybor operatora Wylonienie wykonawcoéw ushugi | 2017-2023 Starostwo Powiatowe w - Zawarte umowy z
publicznego polegajacej na $wiadczeniu ustugi Bydgoszczy (Biuro ds. operatorami — 5 szt.
transportu publicznego transportu zbiorowego publicznego transportu
zbiorowego zbiorowego) / Budzet

Powiatu Bydgoskiego

1.2.2 Porozumienia z Nawigzanie wspotpracy w celu 2017-2023 Starostwo Powiatowe w JST Nawigzane
gminami w zakresie | utworzenia wybranych potaczen Bydgoszczy (Biuro ds. porozumienia — 2 szt.
wspolnego komunikacji publicznego transportu publicznego transportu
organizowania zbiorowego zbiorowego) / Budzet
przewozow Powiatu Bydgoskiego
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Nr Dziatanie
123 Zarzadzanie

informacja

pasazerska

1.2.4
131 Opiniowanie
projektow statej i

tymczasowej

organizacji ruchu

1.3.2| Realizacjg dziatan
podnoszacych
bezpieczenstwo

ruchu drogowego

2.1.1| Termomodernizacja
budynkéw
uzytecznosci
publicznej w
Powiecie
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Okres
realizacji

Opis dziatania Jednostka odpowiedzialna /

zrodto finansowania

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Biuro ds.
publicznego transportu
zbiorowego) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Dziatanie zapewniajace pasazerom | 2017-2023
biezaca informacj¢ na temat
dostepne;j siatki potaczen w
powiecie

Realizacja Programu Rozwoju Transportu Zbiorowego

Wspotpraca i Wskazniki
wspotfinansowanie
Operatorzy Funkcjonujacy system
Przewoznicy informacji pasazerskiej
publicznego

transportu zbiorowego

Cel operacyjny 1.3: Podnoszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Komunikacji) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Dziatania kontrolne majace na celu | 2017-2023
zapewnienie i podnoszenie
bezpieczenstwa na drogach
gminnych i powiatowych

2017-2023 Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat Drog
Powiatowych) / Budzet

Powiatu Bydgoskiego

Dziatania podnoszace
bezpieczenstwo na drogach
powiatowych: oznakowanie

poziomie i pionowe, elementy
bezpieczenstwa ruchu

Cel strategiczny 2: Rozwdj ustug spolecznych
Cel operacyjny 2.1 Modernizacja budynkoéw edukacyjnych

2017-2023 Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Rozwoju i Funduszy
Europejskich, Zespo6t Szkot
Zawodowych im. gen.
Stanistawa Maczka w
Koronowie) / Budzet

Powiatu Bydgoskiego

Modernizacja energetyczna
budynkoéw uzytecznosci publicznej

Policji w Bydgoszczy

Liczba
zaopiniowanych
projektow statej i

tymczasowej
organizacji ruchu -
1820 szt.

Komenda Miejska

Gminy

- Dhugosé
utrzymywanych drog
powiatowych — 397,5
km

Regionalny Program Liczba

Operacyjny zmodernizowanych
Wojewodztwa energetycznie
Kujawsko- budynkow — 6 szt.
Pomorskiego na lata
2014-2020
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Nr Dziatanie

2.1.2 Dostosowanie

budynkow do potrzeb

0sob

niepetnosprawnych

Opis dzialania

Modernizacja budynkow

publicznych

Okres
realizacji

2017-2023

Jednostka odpowiedzialna /

zrodto finansowania

Starostwo Powiatowe w

Bydgoszczy (Wydziat
Rozwoju i Funduszy
Europejskich) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Wspotpraca i
wspotfinansowanie

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na lata
2014-2020

Cel operacyjny 2.2 Zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych

Wskazniki

Liczba budynkoéw
udostgpnionych dla
0s6b
niepetnosprawnych — 3
szt.

2.2.1 Przebudowa Przebudowa placowki w celu 2017-2023 Starostwo Powiatowe w Regionalny Program Liczba utworzonych
placowki utworzenia dwoch placowek Bydgoszczy (Wydziat Operacyjny placoéwek opiekunczo-
opiekunczo- opiekunczo — wychowawczych z Rozwoju i Funduszy Wojewodztwa wychowawczych — 2
wychowawczej w zapewnieniem dostepu dla 0s6b z Europejskich, Centrum Kujawsko- szt.
Trzemigtowie niepetnosprawno$ciami ruchowymi Administracyjne Placowek | Pomorskiego na lata
Opiekunczo- 2014-2020
Wychowawczych) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego
2.2.2 Realizacja Powiatowej Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Bydgoskim na lata 2016-2020
Cel operacyjny 2.3: Lepsze wykorzystanie potencjatu edukacyjnego
2.3.1 Doposazenie i Doposazenie warsztatow i pracowni| 2017-2023 Starostwo Powiatowe w Regionalny Program | Liczba doposazonych
modernizacja szkolnych Bydgoszczy (Wydziat Operacyjny pracowni - 3 szt.
warsztatow Rozwoju i Funduszy Wojewoddztwa
szkolnych Europejskich) / Budzet Kujawsko-
Powiatu Bydgoskiego Pomorskiego na lata
2014-2020
2.3.2| Organizacja stazy i | Nawigzywanie wspotpracy w celu | 2017-2023 Starostwo Powiatowe w Pracodawcy Liczba uczniéw
praktyk u organizowania stazy i praktyk u Bydgoszczy (Wydziat Regionalny Program | objetych stazami lub
pracodawcoOw oraz pracodawcow, tworzenia klas Rozwoju i Funduszy Operacyjny praktykami i
zaje¢ dodatkowych | patronackich i innych dziatan, ktore Europejskich) / Budzet Wojewddztwa pracodawcow - 150
dla ucznidw i zapewnilyby wyksztalcenie ucznia Powiatu Bydgoskiego Kujawsko- uczniow
doksztatcanie zgodne z oczekiwaniami Pomorskiego na lata | Liczba osob objetych
nauczycieli pracodawcy, organizacja zaj¢c 2014-2020 innym wsparciem w
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dodatkowych dla uczniow i

doksztatcanie nauczycieli

ramach dziatania — 300
0s6b
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Nr Dziatanie Opis dziatania Okres Jednostka odpowiedzialna / Wspotpraca i
realizacji zrodto finansowania wspotfinansowanie

Cel strategiczny 3: Rozwdj turystyki
Cel operacyjny 3.1: Zwigkszenie wykorzystania akwenéw wodnych

3.11 Wydawanie Dziatanie majace na celu dbanie o | 2017-2023 Starostwo Powiatowe w Zadanie rzadowe
pozwolen wodno- zagospodarowanie zasobow Bydgoszczy (Wydziat zlecone
prawnych wodnych i terenéw nad akwenami Ochrony Srodowiska
wodnymi Rolnictwa i Le$nictwa) /
Budzet Powiatu
Bydgoskiego
Cel operacyjny 3.2: Budowa drog rowerowych
3.21| Budowa $ciezek Dziatanie majace na celu 2017-2023 Starostwo Powiatowe w JST
rowerowych zwigkszenie spdjnosci tras Bydgoszczy (Wydziat Drog | Regionalny Program
rowerowych w powiecie oraz Powiatowych) / Budzet Operacyjny
zageszcezenie sieci $ciezek Powiatu Bydgoskiego Wojewoddztwa
rowerowych Kujawsko-
Pomorskiego na lata
2014-2020
Cel operacyjny 3.3: Budowa infrastruktury turystycznej
331 Budowa Budowa infrastruktury dla turystow:| 2017-2023 Starostwo Powiatowe w JST
infrastruktury miejsca odpoczynku, tablice Bydgoszczy (Wydziat Drog | Regionalny Program
turystycznej informacyjne itp. Powiatowych) / Budzet Operacyjny
Powiatu Bydgoskiego Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na lata
2014-2020
Cel operacyjny 3.4: Analiza i reagowanie na zagrozenia dla §rodowiska
34.1 Utrzymanie i Dziatanie majace na celu wskazanie| 2017-2023 Starostwo Powiatowe w JST
aktualizowanie kierunkéw ochrony $rodowiska i Bydgoszczy (Wydziat Wojewodzki
Program Ochrony aktualnych zagrozen w powiecie Ochrony Srodowiska Inspektorat Ochrony
Srodowiska oraz uwzgledniajacy zagadnienia Rolnictwa i Le$nictwa) / Srodowiska
horyzontalne takie jak adaptacja do Budzet Powiatu
zmian klimatu, dzialania edukacyjne Bydgoskiego

oraz monitoring
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Wskazniki

Liczba wydanych
pozwolen - 150 szt.

Dhugosé
wybudowanych
sciezek rowerowych —
50 km

Liczba wybudowanej
infrastruktury
turystycznej — 8 szt.

Program Ochrony
Srodowiska — 1 szt.
Sprawozdanie z
programu — 3 szt.
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Nr Dziatanie

3.4.2 Podnoszenie

Swiadomosci
mieszkancow w
zakresie ochrony

srodowiska

3.4.3 Badanie stanu
srodowiska
41.1 Prowadzenie

wspoélnego punktu
informacji
turystycznej w
Bydgoszczy
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Opis dzialania

Organizacja szkolen i konkurséw
dotyczacych ekologii

Monitorowanie i analiza
istniejgcych osuwisk oraz innych

elementow §rodowiska naturalnego

Okres
realizacji

2017-2023

Jednostka odpowiedzialna /
zrodto finansowania

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Ochrony Srodowiska

Rolnictwa i Le$nictwa) /

Budzet Powiatu
Bydgoskiego

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Ochrony Srodowiska

Rolnictwa i Les$nictwa) /

Budzet Powiatu
Bydgoskiego

Cel strategiczny 4: Wzmocnienie wspotpracy i dziatan JST
Cel operacyjny 4.1: Zintegrowane dziatania na rzecz promocji turystyki

Jego glownym celem bedzie
scalenie informacji turystycznej z
gmin w jednym miejscu,
punkt bedzie rowniez
odpowiedzialny za promocje

lokalnej turystyki na imprezach poza

siedzibg Starostwa

2017-2023

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Rozwoju i Funduszy
Europejskich) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Wspotpraca i
wspotfinansowanie

Gminy Powiatu
Bydgoskiego,
K-PQOT, organizacje
pozarzadowe, Miasto
Bydgoszcz

Wskazniki

Liczba
zorganizowanych
szkolen — 7 szt.
Liczba
zorganizowanych
konkursow — 14 szt.

Liczba
monitorowanych
punktow srodowiska -
20 szt.

Liczba utworzonych

wspolnych punktow

promujacych lokalng
turystyke — 1 szt.
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Nr Dziatanie Opis dziatania Okres Jednostka odpowiedzialna /
realizacji zrodto finansowania
4.1.2| Realizacja wspolnych Podejmowanie dziatan w celu 2017-2023 Starostwo Powiatowe w
projektow w zakresie wsparcia lokalnej turystyki we Bydgoszczy (Wydziat
promocji turystyki wspélpracy z innymi podmiotami Rozwoju i Funduszy
Promowanie waloréw turystycznych Europejskich) / Budzet

powiatu podczas imprez Powiatu Bydgoskiego
Podjecie dziatan w kierunku
utworzenia produktu turystycznego
Wydawanie publikacji promujacych
lokalne walory turystyczne
Prowadzenie strony internetowej

powiatu

4.1.3 Opieka nad

zabytkami powiatu
Cel operacyjny 4.2 Wspdlne przedsiewziecia

4.2.1| Forum tematyczne | Forum tematyczne bedzie stanowi¢ | 2017-2023 Starostwo Powiatowe w
gmin i powiatu plaszczyzng porozumienia i Bydgoszczy (Wydziat
wspotdziatania ,,branzystow”, np. Rozwoju i Funduszy

infrastruktura, opieka spoteczna, Europejskich) / Budzet
edukacja, organizacje pozarzadowe. Powiatu Bydgoskiego

4.2.2 Podejmowanie Kreowanie wspotpracy samorzadu | 2017-2023 Starostwo Powiatowe w
wspotpracy powiatowego z liderami i Bydgoszczy (Wydziat
finansowej i organizacjami w celu realizacji Rozwoju i Funduszy

niefinansowej z zadan publicznych Europejskich) / Budzet

organizacjami Powiatu Bydgoskiego

pozarzadowymi
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Wspotpraca i
wspotfinansowanie

Gminy Powiatu
Bydgoskiego,
K-PQOT, organizacje
pozarzadowe, LGD
Trzy Doliny

Realizacja zgodnie z Powiatowym Programem Opieki nad zabytkami

Organizacje
pozarzadowe,
przedsigbiorcy

turystyczni,

gospodarstwa agro,
gminy powiatu,

powiaty o$cienne,
wojewodztwo

Organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorcy

turystyczni,

gospodarstwa agro,
gminy powiatu,

powiaty oscienne,
wojewodztwo

Wskazniki

Liczba projektow
partnerskich, ktorych
celem jest promocja
lokalnej turystyki — 1
szt.

Liczba imprez, na
ktorych wystawiono
stoisko promocyjne

powiatu — 21 szt.

Liczba wydanych
publikacji
promocyjnych — 1 szt.

Liczba forow
tematycznych — 1 szt.

Wskazniki okre§lone
W rocznym programie
wspotpracy z
organizacjami
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Nr Dziatanie
4.3.1| Koordynacja dziatan
stuzb
odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo

4.3.2| Edukacja dzieci i
mlodziezy w zakresie
ochrony
przeciwpozarowej,

bezpieczenstwa

4.3.3 Zwigkszanie
swiadomosci prawnej
mieszkancow

powiatu

4.3.4 Podnoszenie

kwalifikacji kadr
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Opis dzialania

Okres
realizacji

Jednostka odpowiedzialna /

zrodto finansowania

Wspotpraca i
wspotfinansowanie

Cel operacyjny 4.3: Wysoka jakos¢ ustug oferowanych przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy

Dziatanie zapewniajace
bezpieczenstwo mieszkancom
powiatu i organizujace system

zarzgdzania Kryzysowego w
powiecie. Dotacja dla Bydgoskiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Dziatania, ktérych celem jest
podniesienie $wiadomosci
obywatelskiej mtodych ludzi
poprzez organizacj¢ konkursow i
turniejow

Swiadczenie ustug nieodptatne;
pomocy prawnej dla mieszkancow

Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy
poprzez:

- szkolenia tematyczne,
wysokospecjalistyczne kursy,
- studia I i Il stopnia lub studia
podyplomowe,

- samoksztalcenie kierowane,
w tym w ramach stuzby
przygotowawczej oraz mentoring

2017-2023

2017-2023

2017-2023

2017-2023

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Organizacyjny i Spraw

Obywatelskich) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Organizacyjny i Spraw

Obywatelskich) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Organizacyjny i Spraw

Obywatelskich) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Organizacyjny i Spraw

Obywatelskich) / Budzet
Powiatu Bydgoskiego

Miasto Bydgoszcz

OSP, Policja

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Wskazniki

Utrzymanie systemu
zarzadzania
kryzysowego

Liczba
zorganizowanych
konkurséw — 56 szt.

Liczba punktow
nieodptatnej pomocy
prawnej - 5 szt.

Liczba pracownikom,
ktérym udzielono
wsparcia na
podnoszenie
kwalifikacji
zawodowych -30%
pracownikow
corocznie.
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Nr Dziatanie

4.35 Informatyzacja
zasobu geodezyjnego
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Opis dzialania

Informatyzacja zasobu
geodezyjnego

Okres Jednostka odpowiedzialna /
realizacji zrodto finansowania

2017-2023 Starostwo Powiatowe w
Bydgoszczy (Wydziat
Geodezji i Kartografii) /
Budzet Powiatu
Bydgoskiego

Wspotpraca i
wspotfinansowanie

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na lata
2014-2020

Wskazniki

Utworzenie bazy
danych — 1 szt.
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4.4. Plan finansowy

W tabeli ponizej przedstawiono szacunkowa kwote srodkdw przeznaczonych na finansowanie realizacje
programu rozwoju i jej podzial migdzy poszczegdlne cele operacyjne:
Tabela 28. Szacunkowa kwota srodkoéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu rozwoju

Cel strategiczny Szacunkowa kwota
w okresie realizacji

Cel strategiczny 1: Rozwoj infrastruktury transportowe;j 87 645 000,00 zt

Cel strategiczny 2: Rozwdj ustug spotecznych 8590 000,00 zt

Cel strategiczny 3: Rozwdj turystyki 2 818 000,00 zt

Cel strategiczny 4: Zwickszenie wspotpracy i wzmocnienie dziatan JST 7 895 000,00 zt
Suma 106 948 000,00 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Program bedzie finansowany ze srodkow wiasnych Powiatu i ze srodkéw zewngtrznych tj. ze srodkow
Unii Europejskiej, dotacji krajowych oraz z budzetéw partnerow. Najwiecej srodkow finansowych jest
przeznaczane na inwestycje w drogi powiatowe. Mniejsze wydatki przewiduje si¢ na rozwdj ustug
spolecznych i projekty partnerskie, gdyz sg to przedsigwzigcia mniej kosztochtonne. Rozwoj turystyki

wymaga najmniejszych nakladow z punktu widzenia realizacji strategicznych celéw powiatu.

4.5. Komplementarnos¢ programu rozwoju z innymi dokumentami

strategicznymi

Cele zapisane w Programie Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2014-2020 s komplementarne
z celami rozwoju stawianymi na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym. Ponizej
przedstawiono zakres komplementarnosci z wybranymi dokumentami na réznych szczeblach
planowania. Komplementarno$¢ strategii i programéw rozwoju polega na zbieznosci celow

rozwojowych réznych dokumentow.
Poziom europejski. Strategia Europa 2020

Celem strategii ,,Europa 2020” jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie inteligentny,
zrOwnowazony oraz sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Wzrost ten zostanie osiagnigty m.in. dzigki
inwestycjom w edukacje, przesunieciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz sprzyjaniu

wlaczeniu spotecznemu?®,

Cele zapisane w Programie Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 sg zbiezne

z wymienionymi wyzej dziataniami. Cel strategiczny nr 2 Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na

3 Zob. http://ec.europa.eu/
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lata 2017-2023 przewiduje inwestycje w edukacje i modernizacje energetyczna budynkow oraz

realizacje programu pomocy spoteczne;j.
Poziom krajowy.
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia Fala NowoczesnoSci

Strategia ta jest dokumentem okreslajgcym gléwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno—
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju,
z uwzglednieniem zasady zroéwnowazonego rozwoju®. W strategii zapisano 11 celéw rozwojowych.
Dwa z nich Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki, Cel 7 — Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona
i poprawa stanu srodowiska sa wprost komplementarne z celem strategicznym nr 2 Programu Rozwoju
Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023, w ramach ktérego planuje si¢ wsparcie potencjatu

edukacyjnego powiatu oraz modernizacj¢ energetyczng budynkow uzytecznosci publiczne;.
Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) to gtéwna strategia rozwojowa Polski do 2020 r. W strategii
zaproponowano dwukierunkowe podejscie polegajagce na usuwaniu barier rozwoju z jednej strony,
a z drugiej wykorzystaniu mocnych stron. Podejscie to jest zgodne z tym zaproponowanym
w Programie Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023. Obszarami, na ktorych strategia si¢
koncentruje sa: konkurencyjna gospodarka, spojnos¢ spoteczna i terytorialna, sprawne i efektywne
panstwo. Dziatania przedstawione w Programie Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 daza

realizacji tych celow.
Poziom regionalny.
Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+.

Dokument przedstawia priorytety i cele strategiczne wojewodztwa w perspektywie wykraczajacej poza

rok 2020. Priorytety rozwoju wojewodztwa sg nastgpujace:

1. Konkurencyjna gospodarka

2. Modernizacja przestrzeni wsi i miast
3. Silna metropolia
4

Nowoczesne spoteczenstwo

4 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, Warszawa 2013, str. 4
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Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 jest zgodny z tymi priorytetami. Dziatania
zaprezentowane w programie rozwoju przyczynig si¢ do rozwoju konkurencyjnej gospodarki dzigki
inwestycjom w drogi, infrastrukturg turystyczng i w promocj¢ waloréw powiatu. Modernizacja
przestrzeni bedzie miata miejsce dzigki inwestycjom w budynki uzytecznosci publicznej. Natomiast
inwestycje w obszarze edukacji przyczyniag si¢ do zapewnienia spoteczenstwu dostgpnosci

do nowoczesnych i atrakcyjnych narz¢dzi wykorzystywanych w obszarze edukacji.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru

Funkcjonalnego.

Strategia prezentuje cele rozwoju obszaru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 jest

w calos$ci zgodny z zapisami tego dokumentu, w szczegdlnosci z nastgpujacymi celami strategicznymi

ZIT:

Cel 1 Efektywno$¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne — program
rozwoju powiatu jest z nim zgodny w zakresie termomodernizacji budynkow uzytecznos$ci publiczne;j i

budowy $ciezek rowerowych.

Cel 4 Nowoczesne i efektywne ksztatcenie dzieci i mtodziezy — program rozwoju powiatu jest z nim
zgodny w zakresie inwestycji w rozwdj bazy edukacyjnej oraz inwestycji w doskonalenie uczniow

i nauczycieli.
5. System realizacji

Elementami systemu realizacji Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 sa:
wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja (ocena), aktualizacja. Elementy stanowia spdjny system, ktory

zapewni, ze program bedzie:

1. wdrazany, cO oznacza, ze zadania zaplanowane w programie rozwoju beda realizowane
zgodnie z przyjetymi zalozeniami,

2. monitorowany, co oznacza, ze zaplanowano dziatania majgce na celu odpowiedz na pytanie co
zostalo osiagnicte dzigki jego realizacji,

3. oceniany, co oznacza, ze zaplanowano mechanizmy sprawdzania, czy zatozenia programu
rozwoju sg dalej aktualne,

4. aktualizowany, co oznacza, ze zaplanowano mechanizmy zmiany programu rozwoju, jezeli

zajdzie taka potrzeba.
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5.1. Wdrazanie Programu Rozwoju

Za przygotowanie i realizacje programu rozwoju odpowiada Zarzad Powiatu. Struktura programu
dzialan pozwala w sposob niebudzacy watpliwosci zidentyfikowa¢ jednostke bezposrednio
odpowiedzialng za realizacje kazdego z zadan. Jednostka ta jest odpowiedzialna za zaplanowanie
i realizacj¢ zadania. Jednostka jest takze zobowigzana do przewidzenia i zaplanowania w budzecie
odpowiednich $rodkoéw na jego realizacje. Jednostka odpowiedzialna musi zaplanowaé realizacje
zadania w okresie realizacji programu rozwoju tak, aby w sposob jak najlepszy zrealizowaé zalozone

wskazniki realizacji zadan.

W kazdym zadaniu wskazano takze potencjalnych partnerow przy realizacji zadan. Uczestnictwo
w realizacji zadan jest nieobowigzkowe, jednak w przypadku czesci z nich, jest niezbedne.
W programie rozwoju zapisano dziatania, ktére bez pozyskania partneréw badz zewnetrznego
dofinansowania nie bedg mogly by¢ zrealizowane. Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ zadania jest

zobowigzana do podjecia dziatan w celu pozyskania partnerow badz dofinansowania zewnetrznego.
5.2. Monitorowanie Programu Rozwoju

Monitoring to proces regularnego zbierania i analizowania informacji, dotyczacych wdrazania strategii,
prowadzony w trakcie jej realizacji. Jest on konieczny w celu uzyskania informacji
o faktycznych efektach realizowanych dziatan. Odpowiedni poziom monitoringu pozwoli na szybka

reakcje, jezeli okaze si¢, ze efekty realizowanych dziatan nie sg zgodne z pierwotnymi zatozeniami.

Struktura programu dziatan okresla wskazniki, jakie bedg monitorowane w celu sprawdzenia poziomu
i jakosci realizacji kazdego z dziatan. Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ zadania jest zobowigzana
do monitorowania wykonania wskaznikow realizacji dziatania i kosztow jego realizacji. Informacije te
beda pozniej przedstawione w sprawozdaniach z wykonania programu rozwoju. Jezeli w toku
monitorowania wykonania dziatlan okaze si¢, ze wykonanie zadania jest niemozliwe badz
bezprzedmiotowe, Zarzad Powiatu bedzie mogt podja¢ decyzje dotyczaca dalszego postepowania.
Mozna zdecydowa¢ o podjeciu dziatan naprawczych zmierzajacych do osiggnigcia zalozonych
poziomoéw wskaznikow 1 zrealizowania zadania w 100%. Inna mozliwoscia jest skorygowanie planu
dzialan w zakresie wskaznika i jego wartosci albo rezygnacja z wykonania zadania zapisanego w

programie dziatan.
5.3. Ocena realizacji programu rozwoju

Monitorowanie realizacji programu rozwoju pozwoli na oceng jego skutkow. Ocena ma odpowiedzie¢
na pytanie, czy zadania sg realizowane dobrze a ich skutki sg pozadane. Oceny dokonuje Zarzad Powiatu

na podstawie przedstawianych sprawozdan zawierajagcych informacje dotyczace realizacji kazdego z
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zadan. Na podstawie tych danych mozna oceni¢ faktyczne skutki kazdego z zadan

i wyciagna¢ wnioski ze sposobu jego realizacji. Ocena dotyczy takich czynnikow jak:

1. czas realizacji zadania tzn. czy dotychczasowy przebieg realizacji zadania zapewnia,
ze realizacja zostanie ona zakonczona w okresie obowigzywania programu rozwoju,

2. stopien osiggniccia wskaznika tzn. czy wskaznik zostanie osiggnigty w 100% przed
zakonczeniem realizacji programu rozwoju

3. czy realizacja zadania przyczynia si¢ do osiggnigcia celow strategicznych i celu gtdéwnego
programu rozwoju

4. czy realizacja zadania jest w dalszym ciggu uzasadniona

Jezeli w toku realizacji okaze sie, ze ktores z zadan jest niemozliwe do realizacji albo Ze jego realizacja

nie przyczyni si¢ do osiggnigcia celow programu rozwoju, nalezy zrezygnowac z jego realizacji.
5.4. Sprawozdawczos¢ i aktualizacja programu rozwoju

Sprawozdania z realizacji programu rozwoju beda przedktadane Zarzadowi i Radzie Powiatu
Bydgoskiego trzykrotnie w okresie realizacji programu rozwoju. Pierwsze zostanie przedtozone
w roku 2018 po roku jego realizacji. Ocena na tym etapie pozwoli stwierdzi¢, czy zadania sg zasadne
i czy ich realizacja zostala rozpoczgta. Zaklada sig, ze realizacja wigkszosci zadan powinna by¢ na tym
etapie rozpoczeta badz by¢ zaplanowana w stopniu zaawansowanym. Drugie sprawozdanie zostanie
przedtozone w roku 2020 w polowie realizacji programu rozwoju. Pozwoli to na oceng,
czy realizacja zadan do konca okresu obowigzywania programu rozwoju jest mozliwa. Na tym etapie
realizacja wszystkich zadan powinna by¢ rozpoczgta, a znaczna ich czg$¢ powinna by¢ zrealizowana w
co najmniej 50%. Trzecie sprawozdanie zostanie sporzadzone w roku 2022 na rok przed zakonczeniem
realizacji programu rozwoju. Na tym etapie realizacja wigkszosci zadan powinna by¢ zakonczona badz
zbliza¢ si¢ ku koncowi. Po zakonczeniu realizacji programu zostanie sporzadzone sprawozdanie
koficowe. Sprawozdania zostang upublicznione w celu informowania spoleczenstwa o realizacji
programu rozwoju. Za przygotowanie sprawozdan odpowiada Wydzial Rozwoju i Funduszy
Europejskich. Sprawozdania sg sporzadzane na podstawie monitoringu prowadzonego przez
poszczegdlne jednostki odpowiedzialne za realizacje zadan. Aktualizacja programu rozwoju jest

mozliwa w dowolnym momencie na wniosek Zarzadu badz Rady Powiatu.
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6. Informacja o wudziale spoteczenstwa w opracowaniu

dokumentu

Konsultacje projektu programu zostaty przeprowadzone w dniach od 29 wrze$nia do 3 listopada 2016
roku. Organizatorem bylo Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy. Celem konsultacji bylo zapoznanie
zainteresowanych stron z trescig projektu Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023
oraz poznanie ich opinii na temat dokumentu. Wiaczenie mieszkancéw powiatu w prace nad projektem
programu rozwoju pozwolily na zapisanie w nim rzeczywistych potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Podczas
przeprowadzonych konsultacji zespot opracowujacy program rozwoju chcial zasiegnaé¢ opinii jak
najszerszej grupy osob. Dlatego konsultacje przeprowadzono w oparciu o 3 zasady: otwarto$ci udziatu,
roéwnosci uczestnictwa, jawnosci przebiegu. Otwarto$¢ udziatu oznaczata skierowanie zaproszenia do
udzialu w konsultacjach do wszystkich zainteresowanych bez wyjatkéw, réwnos$¢ uczestnictwa
oznaczala ze rozpatrzono wszystkie uwagi stosujac jednolite kryteria ich oceny, jawnos$¢ przebiegu
oznacza ze zapewniono dostep do informacji o konsultacjach i dokumentéw z nimi zwigzanych
w mozliwie szeroki sposob aby jak najwigcej zainteresowanych mogto si¢ dowiedzie¢ o konsultacjach.
Konsultacje projektu programu zostaty przeprowadzone na podstawie art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 383 z pdézn. zm. ) oraz
uchwaty nr 50/IX/15 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 18 czerwca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom.
z dnia 29 czerwca 2015 r., poz. 2000) w sprawie przyjecia zasad i trybu konsultacji spolecznych z
mieszkancami Powiatu Bydgoskiego. Spetniono takze wymagania art. 39-42 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z

pozn. zm. ).

Informacja o konsultacjach projektu programu zostata opublikowana:

1. w dzienniku o zasiegu regionalnym tzn. w tygodniku Express Bydgoski w dniu 26 wrzesnia
2016 roku,

2. na stronie internetowej Powiatu Bydgoskiego w dniu 29 wrzesnia 2016 roku,

3. na stronie internetowej BIP Powiatu Bydgoskiego w dniu 29 wrze$nia 2016 roku,

4. i na stronie internetowej http://www.stacja-konsultacja.pl/ w dniu 29 wrze$nia 2016 roku

Ponadto projekt programu rozwoju zostal zamieszczony w dniu 26 wrzesnia 2016 roku na stronie
internetowej powiatu bydgoskiego. Wojtowie Gmin Powiatu Bydgoskiego zostali poinformowani
pisemnie o trwajacych konsultacjach pismem z dnia 30 wrzesnia 2016 roku. Komisja Wspdlna Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego zostata poinformowana o trwajacych konsultacjach pismem z dnia 30

125|Strona



Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023

wrzesnia 2016 roku. Radni powiatu bydgoskiego zostali poinformowani o trwajgcych konsultacjach
pismem z dnia 3 listopada 2016 roku. Powyzsze dziatania zapewnity dostep do procesu trwajacych

konsultacji wszystkim zainteresowanym stronom.
Konsultacje zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem:

1. dedykowanego systemu teleinformatycznego poprzez strone¢ internetowa http://www.stacja-

konsultacja.pl/

2. ankiet konsultacyjnych, sktadanych za posrednictwem:
a. poczty email,
b. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

Powyzsze zapewnito mozliwos$¢ skladania uwag za pomoca latwo dostgpnych srodkéw przekazu,

w sposob ktory nie dyskryminowat zadnej z zainteresowanych grup spotecznych.

Zgloszone uwagi zostaly przeanalizowane przez zespol roboczy ztozony z pracownikow Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy pod katem ich adekwatnosci i wplywu na realizacje programu rozwoju.

Zgodnie z przyjetym systemem kazdg z uwag zakwalifikowano do jednej z czterech kategorii

1. odrzucone — oznacza nie uwzglednienie uwagi w catosci,
2. zaakceptowane — wprowadzone oznacza uwagi wprowadzone do programu rozwoju,
3. zaakceptowane — istniejg w dokumencie oznacza uwagi ktore zostaly zgloszone, ale sg

niezasadne z uwagi na to ze zapisy juz w dokumencie istnieja,
4. zaakceptowane cze$ciowo oznacza uwagi ktore zostaly wprowadzone do dokumentu czgSciowo

Ponizej znajduje si¢ zestawienie wszystkich zgloszonych uwag wraz z decyzja o ich kwalifikacji i

uzasadnieniem dla tej decyzji
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Tabela 29. Zestawienie zgloszonych uwag wraz 7 uzasadnieniem

Decyzja w sprawie

Uzasadnienie

Uzasadnienie

pakietyzacji ustug (spotkania,
warsztaty z udziatem instytucji
wspotpracujacych (ROT, LOT,
LGD), przedsighiorcow, JST.
Powiat jako inicjator/asystent
procesu.
Wsparcie dla istniejagcego
(jedynego) produktu sieciowego
,,Niech Ci¢ Zakole”
(w tym: Ostromecko, Gzin,

Dabrowa, Otowice, Strzelce
Dolne).

obszaru/ wzrost liczby
turystow.
Niezbedne wsparcie
merytoryczne dla mikro
przedsigbiorcow, ktorzy
zdecydowali sie na (trudng)
dziatalnos¢ turystyczna.

Nr Tres¢ w dokumencie Propozycja zmiany
uwagi
1 | Str.11 informacja o PONE | W dokumentach Gmin Powiatu Ujednolicenie nazw odrzucona W Programie ochrony powietrza dla 4 stref
postugujemy sie nazwa Plan wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na
Gospodarki Niskoemisyjnej ktory powotuje si¢ ten fragment programu
rozwoju uzyta jest nazwa PONE.
2 Str. 56 Informacje o szkolnictwie Okres dziatania odrzucona W diagnozie stanu obecnego powiatu
powinny by¢ rozszerzone o rok bydgoskiego wykorzystano aktualne dane
2015 GUS dostepne w momencie opracowania tej
cz¢séci dokumentu (I kwartat 2016 roku)
3 | Str. 69 - wykaz osrodkow W Gminie Biate Btota dziata Poprawnos¢ zapisow zaakceptowana Poprawa omytki
kultury Gminne Centrum Kultury wprowadzona
4 str.104 Inicjowanie sieciowania Zapewnienie wiekszej zaakceptowane — Proponowane zadania mogg by¢
produktow turystycznych oraz skutecznosci promocyjnej istnieja w realizowane w ramach celu operacyjnego
dokumencie 4.1. Na tym etapie nie ma potrzeby

konkretyzacji przedsiewzigé
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Rozwdj i integracja informacji
turystycznej (IT) na terenie
powiatu poprzez rozwigzania:
- standardowe (strona www,
zachecanie gmin do regularnej
komunikacji nt. wydarzen itp.)
- niestandardowe: (wyposazenie
restauracji przy trasach,
wybranych stacji benzynowych)
w stojaki z podstawowymi
materiatami informacyjnymi nt.
atrakcji turystycznych powiatu
(np. forma wizytowkowa);
stworzenie systemu dystrybucji
materiatow;

- rozwazenie powotania funkcji
brokera IT — osoby doskonale
zorientowanej w atrakcjach
powiatu.

Na stosunkowo niewielkim

obszarze jakim jest powiat,

odsytanie przejezdnych do

pobliskich atrakcji moze w

znacznym stopniu rozwingé
ruch turystyczny.

Materiaty
informacyjne/promocyjne:

- poszukiwane i cenione przez
turystow mapy; kompleksowe
informatory. Uwaga: dla turysty
nie istnieje pojecie powiatu. Jesli
trasy rowerowe lub wodne tacza
sie z innymi powiatami — nalezy
rozwazy¢ wydanie wspolnych
materiatow obejmujacych caty
szlak/trase.
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