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Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcow w Polsce

Glowne wnioski:

. W 2015 r. kontynuowany byl wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, w
szczegolnosci w zakresie podejmowania pracy bez zezwolenia - na podstawie
oSwiadczenia podmiotu o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Rok 2015 byl
rekordowy zaréwno pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace cudzoziemca jak
i zarejestrowanych o$wiadczen'. Dane z poczatku 2016 r. wskazuja na kontynuacje
trendu wzrostowego®.

. W dalszym ciagu rosnie udzial obywateli Ukrainy w liczbie wydanych zezwolen
i zarejestrowanych oSwiadczen (obecnie to odpowiednio ok. 77% i niecale 98%).

J Zapotrzebowanie na prace rosnie w wigkszosci branz, szczegolnie silny wzrost
odnotowywany jest w budownictwie 1 transporcie. Coraz aktywniejsza role w
zatrudnianiu cudzoziemcow odgrywaja tez agencje zatrudnienia.

. Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow wystepuje w wojewodztwie
mazowieckim - tego regionu dotyczy ok. 49% wydanych zezwolen
i ok. 40% zarejestrowanych oswiadczen. Obserwowany jest jednak stopniowy wzrost
znaczenia innych regionow.

. Nalezy zwroci¢ uwage, ze coraz wi¢ksza liczba cudzoziemcow moze pracowaé na
innej podstawie niz zezwolenie na prace cudzoziemca czy oSwiadczenie o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi. Mozna tu wskazaé np. obywateli UE, cudzoziemcow
posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy i prace (oraz niektore inne zezwolenia na
pobyt czasowy), cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na pobyt staly lub ktorym
udzielono ochrony mi¢dzynarodowej.

. Cudzoziemcy stanowia marginalna liczb¢ wsrod zarejestrowanych bezrobotnych

i tylko nieliczni z nich posiadaja prawo do zasilku.

Nalezy pamigtac, ze w rzeczywistosci liczba cudzoziemcdw, ktorzy podjeli pracg w Polsce na podstawie zezwolen lub o$wiadczen jest
nizsza, z przyczyn takich, jak np.: rezygnacja cudzoziemca z przyjazdu do Polski, odmowe wydania wizy przez konsula, rejestracja wigcej
niz 1 o$wiadczenia lub wydanie wigcej niz 1 zezwolenia na 1 cudzoziemca czy niestawienie si¢ cudzoziemca w miejscu pracy.

2 WSsrod przyczyn wskazywaé mozna: utrzymujacy si¢ wzrost gospodarczy, spadajace bezrobocie oraz zmniejszajaca si¢ liczbg oséb w
wieku produkcyjnym.
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ZEZWOLENIA NA PRACE CUDZOZIEMCOW

1) W 2015 r. wydano 65 786 =zezwolenia na pracg cudzoziemca, co stanowito
w stosunku do 2014 r. wzrost 0 niecate 51%. Liczba wnioskow o wydanie zezwolenia, ztozonych
w 2015 r. wyniosta 74 149 (wzrost 0 72% ). Wzrost liczby wydawanych zezwolen utrzymuje si¢ takze
w 2016 r. — w | kwartale wydano juz ok. 23 tys. zezwolen (wzrost o 74% w poréwnaniu do I kwartatu
2015r.).

Tabela 1. Liczba zezwolen na prace wydanych w latach 2010 — 2015 oraz stopa wzrostu w poszczegdlnych latach

lata liczba wydanych | zmjana (%) w stosunku
zezwolen do roku poprzedniego
2010 36622 24,82%
2011 40808 11,43%
2012 39144 -4,08%
2013 39078 -0,17%
2014 43663 11,73%
2015 65786 50,67%

Zrédto: MPiPS

Wykres 1. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2012 - 2015 (dane za pé6trocza oraz petne dane roczne)
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2) Podobnie jak w latach poprzednich, najwigksza liczba wydanych w 2015 r. zezwolen na prace

przypadata na wojewodztwo mazowieckie — prawie 49,41%, ale ulegt on wyraznemu zmniejszeniu (W
roku 2014 byto to 56%). Udziat pozostatych wojewodztw nie przekraczat 10%. Wojewoddztwa o
relatywnie znaczacym udziale zezwolen to matopolskie (9,6 %), pomorskie (6,3%), wielkopolskie
(5,5%) oraz dolnoslaskie i kujawsko-pomorskie (po ok. 5,1%).

3) Podziatl zezwolen na prace ze wzgledu na obywatelstwo cudzoziemca wskazuje na coraz
silniejsza dominacj¢ pracownikow z Ukrainy. W 2015 r. w ogolnej liczbie wydanych zezwolen 77%
(50.465  zezwolenia)  dotyczylo tej grupy (w2014 bylo to ok, 60%,
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w 2013 - 52%, 2011 — 46%, 2009 — 32%). Dalsze w kolejnosci panstwa pochodzenia cudzoziemcoOw
to: Biatorus, Motdawia i Uzbekistan. Widocznie zmniejszyto si¢ znaczenie migracji zarobkowej
relatywnie waznych, jak tej pory, grup cudzoziemcow z Dalekiego Wschodu — Chinczykow i
Wietnamczykoéw. W 2014 r. zezwolenia wydane w zwiagzku z praca obywateli Wietnamu i Chin
stanowily kolejno 5,43% i 4,89% wszystkich wydanych zezwolen (drugie i trzecie miejsce pod
wzgledem liczebnosci). W 2015 r. odsetek zezwolen wydanych obywatelom Chin i
Wietnamu w ogoélnej liczbie zmniejszyt si¢ do 1,97% i 1,11%.

Wykres 2. Zezwolenia na prace cudzoziemcéw wydane w 2015 r. wedtug 10 najliczniej reprezentowanych obywatelstw
(udziat procentowy)
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4) Dane dot. liczby wydawanych zezwolen w wartosciach bezwzglednych wskazuja na wzrost w
wigkszosci branz w 2015 r. Dane dot. udziatu poszczegélnych branz w ogole wydanych zezwolen
wskazuja na wzrost znaczenia budownictwa, transportu i przetworstwa przemystowego oraz spadek
udziatu zezwolen dla sekcji handel oraz dziatalno$¢ hotelarsko-gastronomiczna, w poréwnaniu do
2014 r. Najwigcej zezwolen w 2015 r. wydano w sektorach: budownictwo — 12 911 (19,6%),
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow — 7 585 (11,5%), transport i gospodarka
magazynowa — 7 957 ( 12,1%) oraz handel hurtowy i detaliczny — 5 570 (8,4 %)°.

3 Wg danych gromadzonych w ramach statystyki publicznej ok. 25% zezwolen nie ma przypisanej informacji o sekcji PKD.
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Tabela 2. Udziat procentowy wybranych sekcji PKD w ogélnej liczbie wydanych zezwolen (2012 — 2015 r.)

z ogdtem wedtug wybranych sekcji PKD
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2012 39144 4,4% 6,2%| 19.8%| 17,8% 7,8% 7,3% 55% | 11,4%
2013 39078 4,7% 48%| 12,9%]| 18,3% 8,6% 7,7% 4,7% | 12,8%
2014 43663 5,3% 49%]| 162%| 151% 9,8% 6,5% 4,5% | 13,2%
2015 65786 4,8% 6,9% | 19,6% 8,4% | 12,1% 3,9% 5% | 11,5%

Wykres 3. Liczba wydanych zezwoler na prace cudzoziemcow w Polsce w okresie | pétrocze 2012 r. -Il pétrocze 2015 r.
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5) Wséréd najbardziej popularnych zawodéw, dla ktérych wydawano zezwolenia na prace
cudzoziemca w 2015 r. znalazty si¢: pomoce domowe, tynkarze, kierowcy samochodu ci¢zarowego,
kierowcy ciaggnika siodtowego, zbrojarze, rozbieracze — wykrawacze, spawacze, glazurnicy,
pracownicy do prac prostych gdzie indziej niesklasyfikowani, przedstawiciele handlowi, pomocniczy
robotnicy budowlani, ciesle i operatorzy maszyn do przetwdrstwa migsa.

6) Liczba decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na pracg wzrosta o 124 % w poréwnaniu do
2014 r. (z 393 do 884) . Liczba decyzji o uchyleniu zezwolenia na prace wzrosta w poréwnaniu do
2014 r.027% (z 8 712 do 11 120). W tym pierwszym przypadku wzrost byt wigc wigkszy niz wzrost
liczby wydanych zezwolen na prace, zas w drugim przypadku — nizszy.

OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY CUDZOZIEMCOW!*

7) W roku 2015 r. zarejestrowano ponad dwukrotnie wiecej o$wiadczen niz w roku
poprzedzajacym (2015 - 782 222 oswiadczenia, 2014 r. 387 398 oswiadczen). Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze najszybszy wzrost miatl miejsce na poczatku roku (rzgdu 150%), nastgpnie zmniejszal si¢
(potowa roku ok. 115%) i na koniec roku 102%. Dla poréwnania liczba rejestrowanych o$§wiadczen
wzrastata w 2014 r. (0 64%) oraz spadata w latach 2012 - 2013 (odpowiednio 0 3% i ponad 6%). Dane
za rok 2016 (do marca) wskazuja na utrzymujacy si¢ wzrost liczby rejestrowanych o$wiadczen, choé
w zmniejszonym tempie. W ciggu dwoch pierwszych miesigcy roku 2016 zarejestrowanych zostato
ponad 318 tys. oswiadczen, co stanowito wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedzajacego o prawie 51%.

Wykeres 4. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w latach 2008-2015 (w tysigcach)
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4 Zarejestrowane przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy o§wiadczenie umozliwia wykonywanie pracy bez zezwolenia przez okres
6 miesi¢gcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy obywatelom Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
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Woykres 5. Liczba oswiadczen zarejestrowanych od sierpnia 2007 r. do lutego 2016 r. z podziatam na miesigce
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8) Obserwujemy dalszg koncentracje o$wiadczen w odniesieniu do obywatelstwa — w 2015 na

obywateli Ukrainy przypadato 97,5% wszystkich zarejestrowanych oswiadczen (dla porownania w
2014 r. bylo to 96,3%). Liczba o$wiadczen zarejestrowanych w roku 2015 dla obywateli
poszczegblnych panstw objetych procedura uproszczong przedstawiala si¢ nastepujaco: Ukraina — 762

700, Motdawia — 9 575, Biatoru§ — 5599, Gruzja — 1366, Rosja — 1939, Armenia —
1043.

Woykres 6. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 2015 r. wedtug obywatelstwa

9) Najwiecej cudzoziemcow wykonujacych prace w zwiagzku z o§wiadczeniem jest zatrudnianych
w rolnictwie. Branza ta traci jednak obecnie na znaczeniu. W roku 2009 dotyczylo jej prawie 65%
o$wiadczen. W 2014 r. bylo to juz 46%. Dane za rok 2015, wskazuja na dalsza dekoncentracje
o$wiadczen ze wzgledu na branze, gdyz udziat rolnictwa w strukturze zmniejszyt si¢ do 35,4%. Sekcje
PKD, ktorych udziat w strukturze rejestrowanych o$wiadczen wyraznie si¢ zwigksza to natomiast:
przetworstwo przemystowe, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz dziatalno$¢ w
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zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca. W ramach dwoch ostatnich wystgpuja m.in.
agencje zatrudnienia, ktorych rola w procesie zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce wydaje si¢ rosnac.

10) Najnowsze dane (2015 r.) wskazujg na wyrazny spadek udzialu kobiet
w strukturze oswiadczen, do 34%. We wczesniejszych latach byto to: 2014 — 38,4%, 2013 r. - 44,6%,
2012 r. - 38,4%, 2011 r. - 43,5%, 2010 r. - 45,7%, 2009 r. — 48,9%, 2008 r. — 46,7%.

11) Oséwiadczenia sg silnie skoncentrowane pod wzgledem terytorialnym, cho¢ obecnie
obserwujemy znacznie zmniejszenie si¢ dominujacego udziatlu wojewodztwa mazowieckiego. Od
kilku lat ponad potowa o§wiadczen rejestrowana byla w powiatach wojewodztwa mazowieckiego, w
2015 r. tego wojewodztwa dotyczyto natomiast 40% oswiadczen. Do powiatow, ktore rejestruja
najwiecej o§wiadczen w Polsce naleza trzy z wojewddztwa mazowieckiego: m.st. Warszawa, powiat
grojecki i ptonski. Wskazane powiaty zarejestrowaty w roku 2015 tacznie prawie 25% wszystkich
o$wiadczen w Polsce. Rok wezesniej byto to natomiast prawie 40%.

Tabela 3. Struktura oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy, wedtug wojewaddztw, od 2011 r. do
2015r. (w %)

O$wiadczenia
Wojewddztwa 2011 2012 2013 2014 2015
Dolnoslaskie 947%| 11,66%| 9,75%| 9,50%|  9,34%
Kujawsko - Pomorskie 0,69%| 093%| 1,24%| 246%| 3:80%
Lubelskie 849%| 7,93%| 7.68%| 6,78%| 116%
Lubuskie 317%| 3,49%| 277%| 2,84%| 436%
Lodzkie 344%| 248%| 228%| 2,94%| 4.82%
Malopolskie 357%| 350%| 392%| 517%| 9.92%
Mazowieckie 52,66% | 53,34%| 5558%| 52,38% | 40.41%
Opolskie 163%| 144%| 1,66%| 159%| 1.88%
Podkarpackie 097%| 077%| 115%| 2,04%| 1.29%
Podlaskie 1,00%| 048%| 048%| 047%| 090%
Pomorskie 2,09%| 174%| 139%| 1,50%| 3:23%
Slaskie 368%| 3,07%| 281%| 291%| 439%
Swietokrzyskie 2,60%| 241%| 257%| 1,89%| 219%
Warminsko - Mazurskie 017%| 0,28%| 037%| 037%| 046%
Wielkopolskie 455%| 504%| 4,97%| 568%| [:50%
Zachodniopomorskie 1,83%| 144%| 1,38%| 148%| 2.34%
Ogétem 259777| 243736| 235616| 387398 782222

12) Zmniejsza sie liczba o$wiadczen rejestrowanych dla cudzoziemcow, ktorzy dopiero mieli
ubiegac si¢ 0 tytut pobytowy. W 2015 r. tej kategorii dotyczyt 72% o$wiadczen. W roku 2014 byto to
79%, rok wczesniej - 85%.
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13) Najbardziej popularnym zawodem, dla ktorego rejestrowano o$wiadczenia w 2015 r. byt
pomocniczy robotnik polowy. Na kolejnych pozycjach znalazly si¢: pomocniczy robotnik w
gospodarstwie sadowniczym, pomocniczy robotnik budowlany, pozostali pracownicy wykonujacy
prace proste gdzie indziej niesklasyfikowani, robotnik gospodarczy, pakowacz reczny, pozostali
robotnicy wykonujacy prace proste w przemys$le, magazynier, kierowca samochodu ci¢zarowego,
pomocniczy robotnik w przemysle przetworczym?®.

14) Pracodawcy rejestrujac o$wiadczenia w 2015 r. najcze$ciej deklarowali zamiar powierzenia
pracy na podstawie umowy o dzieto (44%), 40% oswiadczen dotyczylo umowy zlecenia, za$ 15%
umowy o pracg. Pordwnujac te dane do danych za rok 2014 wida¢ zmniejszenie si¢ udziatu umow o
dzieto (o 7 punktéw procentowych) na rzecz umow zlecenie.

15) Liczbe pracodawcow rejestrujacych o$wiadczenia w 2015 r. mozna szacowaé na ok. 45 tys.°
Przecigtny pracodawca zarejestrowat zatem 17 o$wiadczen. Wedtug analogicznych szacunkow we
wskazanym okresie zarejestrowano oswiadczenia dla ok. 542 tys. cudzoziemcow. Dla przecigtnego
cudzoziemca zarejestrowano wigc w 2015 r. 1,4 oswiadczenia.

INNE GRUPY CUDZOZIEMCOW MOGACYCH PODEJMOWAC PRACE W POLSCE

16)  Dane dotyczace zezwolen na prace oraz o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi nie odzwierciedlaja og6lnej liczby obcokrajowcow zatrudnionych w Polsce,
poniewaz nie obejmujg wszystkich kategorii cudzoziemcdéw uprawnionych do wykonywania pracy.
Katalog przypadkéw, okreslajacy cudzoziemcoOw uprawnionych do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcow zwolnionych z obowiazku posiadania zezwolenia na
prace okresla art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.). Przypadki, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg zawiera roéwniez
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Jjest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015 r., poz. 588).

17)  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi dotyczgcymi
cudzoziemcow wykonujacych prace, ktorzy sa zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia na prace
(poza tymi, ktorych dotyczy tzw. system uproszczony). Pomocniczo, w celu oszacowania tej liczby
mozna korzysta¢ m.in. z danych dotyczacych dokumentow pobytowych, bedacych w zasobach Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow.

18)  Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow liczba cudzoziemcow posiadajacych
prawo pobytu na terytorium RP zwigksza si¢. Liczba cudzoziemcow posiadajacych wazne dokumenty
pobytowe na poczatku roku 2016 w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta 0 ponad 20%.
Najwickszy wzrost dotyczyt pobytu humanitarnego (ponad 2,5-krotny) oraz najliczniejszej kategorii —
pobytu czasowego (0 56%).

® Na podstawie danych z systemu CeSAR (zawierajacego do wrzesnia 2015 r. informacje o ok. 89% wszystkich o$wiadczen, po tej dacie
réznica migdzy danymi oficjalnymi a pochodzacymi z systemu wynosi 0k.3%).
® Szacunek na podstawie bazy CeSAR. .
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Tabela 4. Liczba oséb, ktére posiadaja wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP na poczatku i w
potowie roku 2015

Liczba 0sob, ktore posiadajg wazne
dokumenty potwierdzajace prawo stan na stan na stan na
pobytu na terytorium RP 1.01.2015r. | 1.07.2015r. | 1.01.2016 r.
Pobyt staty 48 186 51 322 47 989
Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 8 927 9318 9469
Pobyt czasowy 49 649 60 810 77623
Prawo pobytu obywatela UE 55 493 58 842 63 460
Prawo statego pobytu obywatela UE 6 806 6 982 7098
Prawo pobytu cztonka rodziny ob. UE 535 532 596
Prawo statego pobytu cztonka rodziny 72 79 84
ob. UE

Azyl 1 1 1
Status uchodzcy 1408 1545 1359
Ochrona uzupetniajaca 3160 2911 2058
Pobyt humanitarny 445 1064 1599
Pobyt tolerowany 384 341 533
Razem 175 066 193 747 211 869

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UdSC

Znaczna wigkszo$¢ tytutow pobytowych wymienionych w tabeli 4. uprawnia do wykonywania pracy
w Polsce. W przypadku zezwolen na pobyt czasowy mozliwo$§¢ wykonywania pracy w Polsce jest
natomiast uzalezniona od celu pobytu cudzoziemca. Najliczniejsza kategori¢ wsrod zezwolen na pobyt
czasowy stanowig zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktorych w 2015 r. wydano 33 148. W tym
samym czasie ogolna liczba pozytywnych decyzji dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy wynosita
65 378.

CUDZOZIEMCY W POWIATOWYCH URZEDACH PRACY’

19)  Liczba cudzoziemcow zarejestrowanych jako bezrobotni wyniosta na koniec grudnia 2015 r.
prawie 3,8 tys. co stanowito ok. 0,24% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Rok wczesniej w
rejestrach bezrobotnych pozostawato ok. 3,9 tys. cudzoziemcow, stanowiac 0,21% ogolu
bezrobotnych. Udzial cudzoziemcoéw w ogodle zarejestrowanych od lat nie przekracza dziesiatych
czesci procenta, cho¢ wykazuje tendencj¢ rosngcg (na koniec 2007 r. wynosit 0,10%, 2011 r. - 0,18%,
2015 - 0,24%).

20)  Obywatele pafistw trzecich stanowili 84% ogdtu cudzoziemcow zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne na koniec roku 2015. Najliczniejsza grupa wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych
cudzoziemcow byli obywatele Ukrainy (ok. 38%), Rosji (ok. 15%) i Biatorusi (ok. 8%).

21) Na koniec grudnia 2015 r. 238 cudzoziemcow posiadato prawo do zasitku, co stanowito ok.
6% wszystkich cudzoziemcéw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. W przypadku obywateli
Polski odsetek ten wynosit ok. 14%.

" Na podstawie danych z hurtowni danych CeSAR.
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22)  Zaréwno w przypadku obywateli polskich jak i cudzoziemcow, w rejestrach bezrobotnych
przewazaty kobiety. Na koniec grudnia 2015 r. 59% bezrobotnych cudzoziemcow stanowity kobiety,
w przypadku Polakow — 52%.

23) Cudzoziemcy widniejacy w rejestrach bezrobotnych sg nieco starsi niz Polacy. Na koniec roku
2015 najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 35-44 lata (32%). Wsrod obywateli Polski byly to
natomiast osoby w wieku 25-34 lata (27%). Sredni wiek bezrobotnego cudzoziemca wynosit 40 lat,
natomiast bezrobotnego Polaka 39 lat. Cudzoziemcy byli grupa bardziej jednorodng pod wzgledem
wieku.

24)  Biorgc pod uwage dlugo$¢ pozostawania w rejestrze bezrobotnych, cudzoziemcy rzadziej niz
Polacy nalezeli go grupy osob dtugotrwale bezrobotnych. Na koniec roku 2015 wsrod cudzoziemcow
48% nalezato do tej kategorii, natomiast w przypadku Polakoéw — 55%.
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