Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy
30 grudnia 2016 r.

Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcow w Polsce
(grudzien 2016 r.)

Glowne wnioski:

. W 2016 r. kontynuowany jest wzrost zatrudnienia cudzoziemcéow w Polsce,
w szczegolnosci w zakresie podejmowania pracy bez zezwolenia - na podstawie o§wiadczenia
podmiotu o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Rok 2016 bedzie rekordowy zaréwno
pod wzgledem liczby wydanych zezwolen prace cudzoziemca jak i zarejestrowanych
oswiadczen'. Wg orientacyjnych danych? w 2016 r. wydanych zostalo ponad 123 tys. zezwolef na
prace, a zarejestrowanych ponad 1,3 miIn o$wiadczen®, co oznacza wzrosty r/r odpowiednio
0 niecale 90% i nieco ponad 65%.

. W dalszym ciagu ro$nie udzial obywateli Ukrainy w liczbie wydanych zezwolen
na prace (obecnie jest to ok. 83%) i utrzymuje si¢ ich dominujgcy udzial w przypadku
oswiadczen (ok. 96-97%0).

. Zapotrzebowanie na prace rosnmie w wiekszoSci branz, szczegélnie silny wzrost
odnotowywany jest w budownictwie, transporcie, czy przetworstwie przemyslowym. Ros$nie
znaczenie agencji pracy tymczasowej jako podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcom.

. Wyraznie z roku na rok maleje znaczenie rolnictwa wsrod branz, dla ktory rejestrowane
sa oSwiadczenia na prace cudzoziemcow. W okresie styczen-pazdziernik 2016 r. udzial rolnictwa
wyniost tylko 27 %, podczas gdy w roku 2010 tej branzy dotyczylo 61% (w 2015 r. bylo to 36%).
. Stopniowo nastepuje decentralizacja dot. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.
Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow nadal wystepuje w wojewodztwie
mazowieckim — tego regionu dotyczy obecnie ok. 39% wydanych zezwolen
i 0k. 33% zarejestrowanych o$wiadczen. Znaczenie tego wojewodztwa jednak stopniowo maleje
na tle reszty Polski i obserwowany jest wzrost znaczenia innych regionow.

. Cudzoziemcy stanowiq niewielka liczbe wsréd zarejestrowanych bezrobotnych (ponizej
0,3%) i tylko nieliczni z nich (ok. 6%) posiadaja prawo do zasilku.
. Wzrasta liczba cudzoziemcéw zgloszonych do polskiego systemu ubezpieczen

spolecznych (obecnhie ok. 1,8% ogolu ubezpieczonych). Szczegédlnie szybko rosnie liczba
ubezpieczonych obywateli Ukrainy.

o Ponad polowa ankietowanych powiatowych urzedéw pracy (PUP) ocenia wplyw
cudzoziemcow na lokalne rynki pracy jako neutralny, 27,5% jako pozytywny lub raczej
pozytywny, a 22% jako negatywny lub raczej negatywny. Prawie 70% badanych urzedow
przewiduje wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w ciagu roku. Ponad polowa PUP za
najwazniejsze ryzyko zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcéw uwaza obnizanie wynagrodzen, a
ponad 70% mozliwo$¢ zaproponowania nizszego wynagrodzenia uwaza za najwazniejszy powoéd
zatrudniania cudzoziemcéw przez pracodawcow.

! Nalezy zwr6cié uwage, ze coraz wicksza liczba cudzoziemcow moze pracowaé na innej podstawie niz zezwolenie na prace cudzoziemca
czy o$wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Mozna tu wskaza¢ np. obywateli UE, cudzoziemcoéw posiadajacych
zezwolenie na pobyt staly lub ktorym udzielono ochrony mi¢dzynarodowe;.

2 Oficjalne dane beda opublikowane w lutym 2017 r.

® Nalezy pamictaé, ze w rzeczywistosci liczba cudzoziemcow, ktorzy podjeli prace w Polsce na podstawie zezwolen lub o$wiadczen jest
nizsza, z przyczyn takich, jak np.: rezygnacja cudzoziemca z przyjazdu do Polski, odmowe wydania wizy przez konsula, rejestracja wigcej
niz 1 o$wiadczenia lub wydanie wigcej niz 1 zezwolenia na 1 cudzoziemca czy niestawienie si¢ cudzoziemca w miejscu pracy.
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ZEZWOLENIA NA PRACE CUDZOZIEMCOW
1) W I pélroczu 2016 r. wydano 51513 zezwolen na prace cudzoziemca, co stanowito
w stosunku do | potrocza 2015 r. wzrost 0 ok. 89 %. Liczba wnioskow o wydanie zezwolenia,

ztozonych w 1 potroczu 2016, wyniosta 53 383 (wzrost 0 73 % wzgledem analogicznego okresu

2015r.). W catym 2016 r. liczba wydanych zezwolen przekroczy, wg orientacyjnych danych, 123 tys.

Tabela 1. Liczba zezwoleii na prace wydanych w latach 2010 — | potowa 2016 oraz stopa wzrostu r/r

lata liczba wydanych zezwolen zmiana (%) w stosunku do roku poprzedniego
2010 36 622 24,82%
2011 40 808 11,43%
2012 39144 -4,08%
2013 39078 -0,17%
2014 43 663 11,73%
2015 65 786 50,67%
89,4%
I-V1 2016 51513 (wzrost w stosunku do 1-VI 2015 r.

Wykres 1. Liczba wydanych zezwoleri na prace w latach 2012 - | potowa 2016 (dane za pétrocza oraz petne dane roczne za
lata 2012-2015)
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2) Podobnie jak w latach poprzednich, najwigksza liczba wydanych w I polowie 2016 r.

zezwolen na prace przypadala na wojewodztwo mazowieckie (40%). Kolejne wojewodztwa,
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w ktérych w I potowie 2016 r. odnotowano najwyzszy udziat wydawanych zezwolen to: matopolskie
(11 %), dolnoslaskie (9%) i wielkopolskie (7%). Udzial wojewodztwa mazowieckiego w ogoble
wydanych zezwolen spada. W 2015 r. wojewddztwa mazowieckiego dotyczylo 50% wydanych
cudzoziemcom zezwolen na pracg, w roku 2014 byto to 56%. Pod koniec 2016 r. udzial wojewodztwa
mazowieckiego jeszcze spadt — do ok. 39%.

3) Podzial zezwolen na prace ze wzgledu na obywatelstwo cudzoziemca wskazuje na coraz
silniejszag dominacje pracownikow z Ukrainy. Ok. 83% zezwolen dotyczy obywateli tego kraju
(42 650 zezwolen w I potroczu 2016 r.) W calym 2015 r. obywateli Ukrainy dotyczyto 76,7%
wydanych zezwolen, w 2014 r. ponad 60%. Dalsze w kolejnosci kraje pochodzenia cudzoziemcow to:
Biatoru$ (3,5%), Motdawia (2,3%), Indie (1,6%), Chiny (1,1%). Udziat pozostatych panstw nie
przekracza 1% ogoétu wydanych zezwolen. Z roku na rok maleje liczba i udziat zezwolen wydawanych
w zwiazku z pracg obywateli panstw dalekowschodnich — Wietnamu i Chin, ktore jeszcze kilka lat
temu plasowaty si¢ w czotéwce panstw pochodzenia migrantéw zarobkowych w Polsce.

Wykres 2. Zezwolenia na prace cudzoziemcow wydane w | potowie 2016 r. wedtug 10 najliczniej reprezentowanych
obywatelstw (udziat procentowy)
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4) W wickszosci branz odnotowano wzrost liczby wydanych zezwolen na prace w I potroczu 2016 r.
w stosunku do I polowy 2015 r. Najwiecej zezwolen w I potowie 2016 r. wydano w sektorach:
budownictwo — 9925 (19,27%), transport i gospodarka magazynowa — 7242 (14,06%) gospodarstwa
domowe zatrudniajacych cudzoziemcow -5107 (9,91%)*. Taka sama kolejnos¢ wystgpita tez
w 2015r.

* Dane gromadzone w ramach statystyki publicznej nie uwzgledniaja niektorych sekcji PKD, m.in. sekcji dziatalno§é w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (w tej sekcji znajduja si¢ m.in. agencje pracy tymczasowej). Wg innych zrodet (hurtowania
danych) udziat tej sekcji rosnie i jest rzedu kilkanascie procent.
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Tabela 2. Udziat procentowy wybranych sekcji PKD w ogélnej liczbie wydanych zezwolen (2012 — | pétrocze 2016 r.)

z ogdtem wedtug wybranych sekcji PKD
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2012 39144 4,39% 6,22% | 19,81%| 17,88% 7,87% 7,37% 553%| 11,45%
2013 39078 4,71% 4,85%| 12,93%| 18,33% 8,65% 7,75% 4,73%| 12,83%
2014 43663 5,34% 4,96% | 16,22% | 15,14% 9,83% 6,49% 459% | 13,24%
2015 65786 4,83% 6,97%| 19,63% 8,47%| 12,10% 3,92% 5,05% | 11,53%
I pot. 2016 51513 3,79% 7,10% | 19,27% 7,12%| 14,06% 3,63% 8,09% 9,91%

Wykres 3. Liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcéw w Polsce w okresie | pétrocze 2012 r. - | pétrocze 2016 r.
(najczesciej wystepujace sekcje PKD)
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5) Wséréd najbardziej popularnych zawodoéw, dla ktérych wydawano zezwolenia na prace

cudzoziemca w I potowie 2016 r. znalazlty si¢: pomoce domowe, kierowcy samochodu cigzarowego,
rozbieracze — wykrawacze, tynkarze, pomocniczy robotnicy budowlani, operatorzy do przetworstwa

migsa

6) Liczba wydanych w I potowie 2016 r. decyzji 0 odmowie wydania zezwolenia na pracg
wyniosta 552 ( w I potroczu 2015 r. 564 ).Wazrosta w 1 potroczu 2016 r. - w poroéwnaniu do I pot.
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2015 r. - liczba decyzji 0 uchyleniu zezwolenia na prace (z 5 230 do 7 528).

OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY CUDZOZIEMCOW!®

7) Dane za 2016 r. (do pazdziernika) wskazuja na kontynuacje wzrostu liczby rejestrowanych
o$wiadczen. Do konica pazdziernika 2016 r. zarejestrowano 1 089 115 oswiadczen. W analogicznym
okresie roku 2015 r. zarejestrowano ich 665 956 (zatem nastgpit wzrost o 62%). W(g orientacyjnych
danych w 2016 r. zarejestrowano ponad 1,3 mIn o§wiadczen. W poréwnaniu do okresu sprzed 2014 r.
nie ma widocznego efektu sezonowos$ci (znacznie wigkszej liczby os$wiadczen w pierwszych
miesigcach roku).

Wykres 4 Liczba oswiadczen zarejestrowanych w okresie styczen — pazdziernik 2016 r.
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Wykres 5. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w latach 2008-2015 oraz szacunkowe dane na rok 2016
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® Zarejestrowane przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy oéwiadczenie umozliwia wykonywanie pracy bez zezwolenia przez okres
6 miesi¢gcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy obywatelom Armenii, Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji i Ukrainy.
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Wykres 6. Liczba oswiadczen rejestrowanych w latach 2011-2016 z podziatem na pétrocza
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8) Dane za 2016 rok wskazujg na utrzymujgcag si¢ dominacj¢ obywateli Ukrainy — w okresie
styczen — pazdziernik 2016 na obywateli tego panstwa przypadato 97% wszystkich zarejestrowanych
oswiadczen (dla porownania w catym 2015 r. byto to 98%). Liczba o$§wiadczen zarejestrowanych we
wskazanym okresie roku 2016 dla obywateli poszczegdlnych panstw objetych procedura uproszczong
przedstawiata si¢ nastgpujaco: Ukraina — 1 049 007, Biatorus — 17 916, Motdawia — 16 309,
Rosja — 3 229, Gruzja — 1 410, Armenia — 1 242.

Wykres 7. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w okresie styczen — pazdziernik 2016 r. wedtug obywatelstwa
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9) Najwiecej cudzoziemcdéw wykonujacych prace w zwigzku z o$wiadczeniem w okresie od
stycznia do pazdziernika w 2016 r. jest zatrudnianych w rolnictwie — 323 636 (27%). W roku 2010 tej
branzy dotyczyto 61% (109603) rejestrowanych oswiadczen. W 2015 r. byto to 36% (276 916).

Do sekcji PKD, w ktorych udziat rejestrowanych oswiadczen si¢ zwigksza, naleza m.in.:
budownictwo, przetworstwo przemystowe, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca (w ramach ktorej wystepuja m.in. agencje pracy tymczasowej) oraz dziatalnos$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna.
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10) Wedtug danych z 2016 r. (styczen — pazdziernik) udziat kobiet w strukturze o§wiadczen
wynosit  35%. We wczesniejszych latach bylo to: 2015 r. — 34%, 2014 - 38,4%,
2013 r. - 44,6%, 2012 r. - 38,4%, 2011 r. - 43,5%, 2010 r. - 45,7%, 2009 r. — 48,9%, 2008 r. — 46,7%.

11) Oswiadczenia sg skoncentrowane pod wzgledem terytorialnym, cho¢ obserwujemy stopniowe
zmniejszanie si¢ dominujacego udzialu wojewodztwa mazowieckiego (ok. 33% w I potowie 2016 r.
przy ok. 52% w 2014 r.). Procentowy udzial liczby rejestrowanych oswiadczen wzrést w 10
wojewodztwach. Dekoncentracjg obserwujemy tez na poziomie powiatéw, o ile w 2015 r. pierwsze
trzy powiaty stanowily ok. 40% ogoélu oswiadczen, to wg orientacyjnych danych z konca 2016 r.
obecnie jest to juz tylko ok. 17%. Najwigcej o$wiadczen rejestrowano w powiatach: grojeckim,
ptoniskim, m. Wroctawia, m. Poznania, m. st. Warszawy i piaseczynskim.

Tabela 3. Struktura oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy, wedtug wojewdédztw, od 2011 r. do
potowy roku 2016 r. (w %)

Os$wiadczenia
Wojewbdztwa 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |!PSlrocze
2016

Dolnoslaskie 9,47% 11,66% 9,75% 9,50% 9,34% 9,10%
Kujawsko - Pomorskie 069%| 093%| 1,24%| 246%| 3,80%| 3,41%
Lubelskie 849%| 7,93%| 7.68%| 6,78%| 7,16%| 6.80%
Lubuskie 317%| 3,49%| 277%| 2,84%| 436%| °°7%
E6dzkie 344% | 248%| 228%| 2,94%| 482%| °2.94%
Malopolskie 357%| 350%| 3,92%| 517%| 592%| 6.69%
Mazowieckie 52,66% | 53,34% | 5558%| 52,38%| 4041%| 33,23%
Opolskie 1,63%| 1,44%| 1,66%| 159%| 1,88%| 1.65%
Podkarpackie 097%| 077%| 1,15%| 2,04%| 1,29%| 0.90%
Podlaskie 1,00%| 048%| 048%| 047%| 090%| 0.62%
Pomorskie 2,09%| 1,74%| 1,39%| 1,50%| 3,23%| 438%
Slaskie 3,68%| 307%| 281%| 291%| 4,39%| 517%
Swietokrzyskie 2,60%| 241%| 257%| 1,89%| 2,19%| 2.68%
Warminsko - Mazurskie 017%| 0,28%| 037%| 037%| 046%| 0.54%
Wielkopolskie 455%| 504%| 4,97%| 568%| 7,50%| 9.08%
Zachodniopomorskie 1,83%| 1,44%| 1,38%| 1,48%| 234%| 409%
Ogolem 259 777| 243736| 235616| 387398| 782222| 634321
12) Zmnigjsza si¢ liczba o$wiadczen rejestrowanych dla cudzoziemcow, ktorzy bedg ubiegac sie

0 tytul pobytowy (najczesciej dotyczy to tych, ktdrzy przebywajg za granicg 1 starajg si¢ o wize).
W okresie styczen — pazdziernik 2016 r. tej kategorii dotyczyt 67,5% o$wiadczen. W analogicznym
okresie 2015 r. cudzoziemcow, ktorzy dopiero mieli ubiega¢ si¢ o tytul pobytowy dotyczyto 73%
o$wiadczen, w roku 2014 - 79%, a w 2013 r. - 85%.

13) Najbardziej popularnym zawodem, dla ktorego rejestrowano o$wiadczenia w 2016 r. (do 15
grudnia) byl robotnik wykonujacy proste prace polowe. Na kolejnych pozycjach znalazty si¢: robotnik
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wykonujacy prace proste W ogrodnictwie i sadownictwie, robotnik wykonujacy prace proste
w budownictwie ogolnym, robotnik wykonujacy prace proste w przemysle, pozostali pracownicy
wykonujacy prace proste gdzie indziej niesklasyfikowani, reczny pakowacz i znakowacz, magazynier,
kierowcy samochodéw cigzarowych, gospodarze budynkéw, masarze, robotnicy w przetworstwie ryb,
pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe, murarze, pracownicy wykonujacy dorywcze prace proste.

14) Pracodawcy rejestrujac oswiadczenia w 2016 r. (do pazdziernika) w prawie polowie
przypadkow deklarowali zamiar powierzenia pracy na podstawie umowy zlecenie (46,7%), 34%
o$wiadczen dotyczyto umowy o dzieto, za§ 19% umowy o prace. Poréwnujac te dane do danych za
rok 2015 wida¢ wyrazne zmniejszenie si¢ udzialu umoéw o dzieto (o 13 punktow procentowych)
gléwnie na rzecz umow zlecenie. W stosunku do ubieglego roku o 5 punktéw procentowych
zwickszyt si¢ tez udzial umoéw o prace.

15) Liczbe pracodawcow rejestrujagcych o$§wiadezenia w 2016 r. (do 15 grudnia 2016 r.) mozna
szacowac na ok. 62,5 tys. Przecietny pracodawca zarejestrowat 19 o§wiadczen (w 2015 r. byto to 17).
We wskazanym okresie zarejestrowano o$wiadczenia dla ok. 800 tys. cudzoziemcéw. Dla
przecigtnego cudzoziemca zarejestrowano w 2016 r. 1,5 oswiadczenia (w 2015 r. — 1,4).

CUDZOZIEMCY W POWIATOWYCH URZEDACH PRACY ORAZ W SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

16) Liczba cudzoziemcoéw zarejestrowanych jako bezrobotni wyniosta na koniec pazdziernika
2016 r. niecate 3,6 tys. (podobnie jak na koniec pazdziernika 2016 r.). Cudzoziemcy stanowili wigc na
koniec pazdziernika 2016 r. ok. 0,27% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. W 2015 r. byto to
0,24%, a w 2014 r. 0,21%. Udzial cudzoziemcow w ogodle zarejestrowanych od lat nie przekracza
0,3%, cho¢ wykazuje tendencj¢ rosnaca (na koniec 2007 r. wynosit 0,10%, na koniec 2011 r. 0,18%).

17) Obywatele panstw trzecich stanowili 84% ogotu cudzoziemcow zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne na koniec pazdziernika 2016 r. (rok wcze$niej byto to 86%) Najliczniejszg grupg wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcow byli obywatele Ukrainy - niecate 37% (w 2015 r. — ok.
38%), nastepnie Rosji - ok. 15% (2015 r. — 16%) i Biatorusi - ok. 8,5% (2015 r. — ok. 8%).

18) Bioragc pod uwage tytut pobytowy cudzoziemcow, na koniec pazdziernika 2016 r. ok. 45%
bezrobotnych cudzoziemcow z panstw trzecich posiadato prawo pobytu statego, niecale 9% - ochrone
uzupeltniajgca, ponad 8% - zezwolenie na pobyt czasowy cztonka rodziny obywatela polskiego, a po
niecate 6% - zgodg¢ na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i status uchodzcy.

19) Na koniec pazdziernika 2016 r. 221 cudzoziemcow posiadato prawo do zasitku, co stanowito
ok. 6,2% wszystkich cudzoziemcow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. W przypadku obywateli
Polski odsetek ten wynosit ponad 13%.

20) Zaréwno w przypadku obywateli polskich jak i cudzoziemcow, w rejestrach bezrobotnych
przewazaly kobiety. Na koniec pazdziernika 2016 r. stanowily one ok. 60% bezrobotnych
cudzoziemcow (w przypadku Polakow — 54%).

21) Na koniec wrze$nia 2016 r. liczba ubezpieczonych, ktérzy do ubezpieczen emerytalnego i
rentowych podaty inne obywatelstwo niz polskie wyniosta ok. 266,5 tys. Oznacza to wzrost o ok. 45%
od poczatku 2016 r. Cudzoziemcy stanowig obecnie ok. 1,8% ubezpieczonych w polskim systemie.

22) Najwieksza grupe cudzoziemcow stanowili na koniec wrzesnia 2016 r. obywatele Ukrainy
(ok. 65%). W ich przypadku wzrost liczby ubezpieczonych od poczatku 2016 r. wynidst ok. 71%.
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WPLYW ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW NA LOKALNE RYNKI PRACY?®

23) 50,5% badanych powiatowych urzedéow pracy (PUP) ocenia wplyw zatrudniania
cudzoziemcow na lokalny rynek pracy jako neutralny, 27,5% jako pozytywny lub raczej pozytywny,
za$ 22% jako negatywny lub raczej negatywny. Na bardziej szczegdlowe pytanie jaki jest wptyw na
lokalny rynek pracy cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach, blisko potowa PUP odpowiedziata, ze
w ich powiecie cudzoziemcy zatrudniani sg jedynie do prac o niskich kwalifikacjach, 29% wskazato
na neutralny wpltyw, 18% na pozytywny lub raczej pozytywny, a 5% negatywny lub raczej
negatywny.

24) 69% PUP przewiduje, ze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcOw wzrosnie w nastepnym
roku, 17% nie potrafito oceni¢, 13% przewiduje utrzymanie na tym samym poziomie, a nieco ponad
1% spadek zapotrzebowania na prac¢ cudzoziemcow.

25) Jako najwazniejsze ryzyko zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow 56% PUP wskazuje
obnizanie wynagrodzen, po 13% zjawisko tzw. wypychania polskich pracownikow i zwigkszanie si¢
udzialu uméw cywilnoprawnych. Roéwniez 13% nie dostrzega w tej chwili negatywnych
konsekwenciji.

26) Jako najczestszy powdd zatrudniania cudzoziemcow az 72% PUP wskazalo mozliwosé
proponowania nizszego wynagrodzenia, 18% - brak polskich kandydatow, a 3% lepsza ocene¢ przez
pracodawcow jakos$ci pracy cudzoziemcoéw w porownaniu do polskich pracownikow.

® Na przetomie pazdziernika/listopada 2016 r. MRPiPS przeprowadzito ankiete wéréd powiatowych urzedéw
pracy nt. zatrudniania cudzoziemcow. Odpowiedziato 317 z 340 urzeddw (93%).
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