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Wstep:

Polska gospodarka potrzebuje dostepu do pracownikéw o zréznicowanym profilu pod
wzgledem umiejetnosci i kwalifikacji - od pracownikéw wykonujacych proste czynnosci,
poprzez personel sredniego szczebla, do ekspertéw w swoich dziedzinach. W ostatnim
czasie pracodawcy jako jedno z gtéwnych wyzwan dla rozwoju wskazujg coraz mniejsza
dostepno$¢ kadr, co uniemozliwia im stac sie bardziej konkurencyjnymi na globalnym
rynku. Jednocze$nie, wg najnowszego badania Barometr Ofert Pracy®
przygotowywanego przez Katedre Ekonomii i Finansow WSIiZ w Rzeszowie oraz Biuro
Inwestycji i Cykli Ekonomicznych wynika, ze w grudniu 2023 r. pojawito sie mniej
nowych ofert pracy w poréwnaniu do grudnia 2022 r. Spadki najsilniej odczuwalne s3
w przypadku zawoddéw wysokotechnologicznych, najstabiej zas w przypadku prostych

prac fizycznych. Pokrywa sie to zwynikami badania Monitoring proceséw

rekrutacyjnych na polskim rynku pracy firmy Grant Thornton, ktéra wraz ze swym

partnerem technologicznym, firma Element, gromadzi dane o polskim rynku pracy na
podstawie ogtoszen pojawiajgcych sie na 50 najwiekszych portalach rekrutacyjnych,
Jednoczesnie, na podstawie prowadzonego od 2015 r. badania Barometr zawodéw?,
bedacego jednoroczng prognoza sytuacji w poszczegdlnych grupach zawodoéw,
w 2024 r. deficyty kadrowe na poziomie catego kraju wystgpia w29 zawodach
(27 w 2023 r.,30 w 2022 r.).

W grupie zawodéw deficytowych znalazty sie zarowno te wymagajgce wysokich jak
i nizszych kwalifikacji. Braki dotyczg zaréwno sektora prywatnego jak i publicznego.
Bioragc pod uwage powyzsze wnioski oraz negatywne trendy demograficzne
w nadchodzacym czasie, mozna sie spodziewaé, ze w perspektywie kilku lat nastgpi
dalszy odptyw pracownikow z rynku pracy. Zgodnie z danymi GUS w koncu grudnia
2012 r. liczba mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. oséb.
W koricu 2022 r. ich liczba spadfa 0 9,9% do poziomu 22 169,3 tys. osob®. Zgodnie
z prognozg GUS w najblizszych latach spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym bedzie

1 http://biec.org/za-nami-trudny-rok/

2 Wyniki badania, publikacje prognoz, metodologia badania oraz narzedzia do zréznicowanych wyszukiwan
(takze na poziomie powiatowym) sg dostepne pod adresem https://barometrzawodow.pl/.

* Zawody pozostajgce w deficycie od 2016 r. zastaty podkreslone.
3 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, online.


https://grantthornton.pl/publikacja/ofert-pracy-ubywa-coraz-szybciej/
https://grantthornton.pl/publikacja/ofert-pracy-ubywa-coraz-szybciej/
https://barometrzawodow.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/1342?back=True
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wolniejszy - w koncu 2032 r. ich liczba wyniesie 21 321 tys., czyli o 3,8% mniej niz
w koncu 2022 r. Jednak z tej liczby 46,3% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym
(45-59/64), podczas gdy na koniec 2022 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity
38,7% populacji w wieku produkcyjnym?.

Nalezy réwniez pamietaé, ze bezrobocie w Polsce utrzymuje sie na rekordowo niskim
poziomie. W koncu grudnia 2023 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 788,2 tys.
0s6b bezrobotnych, czyli o 24,1 tys. (tj. o0 3,0%) mniej niz w koncu grudnia 2022 .
W historii pomiaru, tj. od 1990r., nie zanotowano nizszego poziomu bezrobocia
w grudniu. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2023 r. wyniosta 5,1% .-

w poréwnaniu do grudnia 2022 r. spadta o 0,1 punktu proc.

Odpowiedzia na deficyty kadrowe na rynku pracy staje sie, oprdocz aktywizacji
zawodowej, wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw, ktérych liczba w polskiej
gospodarce rosnie juz od niemal dwéch dekad. Liczba cudzoziemcédw ubezpieczonych
w ZUS? jeszcze 10 lat temu wynosita ok. 100 tys., co stanowito ponizej 1% wszystkich
ubezpieczonych w ZUS, podczas gdy dzi$ to juz 1,13 mIn 0séb tj. okoto 7% wszystkich
ubezpieczonych.

Liczba ubezpieczonych (osobyfizyczne), ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczen
emerytalnegoi rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie
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4 Zrédto: GUS, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060”, 31.08.2023 r., online.

5 Liczba cudzoziemcoéw ubezpieczonych w ZUS stanowi jedyne pewne przyblizenie populacji pracujacych
cudzoziemcéw w Polsce. Nie obejmuje m.in. pracujacych na umowe o dzieto, umowe o pomocy przy
zbiorach, na podstawie innych atypowych form $wiadczenia pracy lub w szarej strefie.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
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Wéréd cudzoziemcdw na polskim rynku pracy najistotniejsza role odgrywajg obywatele

Ukrainy , ktérych liczba zgtoszonych do ubezpieczenia® na koniec 2023 r. wyniosta

759 tys. (w tym 242 tys. to uchodzcy z PESEL UKR czyli ob. Ukrainy, ktérzy przybyli po

24 lutego do Polski w zwigzku z wojna i sg zgtoszeni w systemie ubezpieczen ZUS).

Najwazniejsze informacije:

20

W 2023 roku wydano niemal 2 miliony aktéw legalizujgcych prace cudzoziemca.
Najliczniej legalizacja pracy dotyczyta obywateli Ukrainy - 1 milion 273 tys.
Pomimo zmniejszenia liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych prace
cudzoziemca, spowodowanego zmianami w przepisach prawa, wprowadzonych
w 2022 roku, widoczny jest wzrost liczby cudzoziemcdédw ubezpieczonych w ZUS
(1 milion 127 tys. oséb na koniec 2023 roku).

Na koniec 2023 roku 1 milion 530 tys. cudzoziemcoéw posiadato zalegalizowana
mozliwo$é wykonywania pracy w Polsce - 261 tys. wiecej niz na koniec 2022
roku.

Najczestszym sposobem na zalegalizowanie pracy cudzoziemca byto
powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi - 1 milion
79 tys.

Pracodawcy coraz czesciej szukajg pracownikéw z odlegtych stron $wiata, np.
Indii, Nepalu, Filipin.

Cudzoziemcy najczesciej zatrudniani s3 na umowe zlecenie - blisko 2/3 aktéw
legalizujgcych prace, 1/3 to umowa o prace, pozostate rodzaje uméw stanowia
znikomy odsetek.

Srednie wynagrodzenie cudzoziemcéw, zgodnie z deklarowanymi kwotami na
wnioskach legalizujgcych zatrudnienie, oscyluje na poziomie wynagrodzenia
minimalnego lub nieznacznie je przekracza. Nalezy tu jednak wskazaé, ze zgodnie
z obowiagzujacymi przepisami na dokumentach legalizujacych prace wskazana
jest stawka minimalna, a w rzeczywistosci ptace mogg by¢ wyzsze.

Najlepiej optacane grupy zawodowe to kadra zarzadzajaca oraz specjalisci,

gtéwnie do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych.

6 https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe



\’3 Ministerstwo Rodziny,
~ Pracy i Polityki Spotecznej

Obecny stan prawny:

Obecnie warunki dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy sa okreSlone gtéownie
przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, aw pewnym zakresie réwniez przepisami innych ustaw ibezposrednio
stosowanych uméw miedzynarodowych.

Zatrudnienie cudzoziemca iwykonywanie pracy przez cudzoziemca wymaga
w zasadzie zezwolenia na prace oraz legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP.
Zezwolenia na prace udziela wtasciwy miejscowo wojewoda na wniosek pracodawcy
(lub podmiotu zatrudniajacego cudzoziemca na innej podstawie niz umowa o prace).
Zezwolenie na prace jest dokumentem uzasadniajgcym wydanie wizy pracowniczej
i przekroczenie granicy. Zezwolenie na prace moze by¢ wydane jednak rowniez w celu
zatrudnienia cudzoziemca przebywajacego juz legalnie na terytorium RP.

Odmienne procedury dotyczg zezwolen na prace sezonowa. Sg one udzielane przez
starostéw na wniosek pracodawcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie niektérych
podklas Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (gtéwnie w rolnictwie). Jesli wniosek dotyczy
cudzoziemca, ktory ma wjechac na terytorium RP, procedura wydania zezwolenia na
prace sezonowg jest dwuetapowa. W pierwszym etapie wniosek jest wpisywany do
ewidencji ipracodawcy wydaje sie zaswiadczenie, ktére pracodawca przesyta
cudzoziemcowi iktére jest dokumentem uzasadniajgcym wydanie wizy w celu
wykonywania pracy sezonowej iprzekroczenie granicy przez cudzoziemca. Samo
zezwolenie na prace sezonowg wydaje sie pracodawcy w drugim etapie - po wjezdzie
cudzoziemca na terytorium RP i potwierdzeniu przez pracodawce, ze cudzoziemiec sie
do niego zgtosit.

W przypadku obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy zezwolenie na
prace poza ,podklasami sezonowymi” moze by¢ zastgpione oswiadczeniem
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji oswiadczen
przez powiatowy urzad pracy.

Czasowo, na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, obywatele Ukrainy
przebywajacy legalnie na terytorium RP (w tym korzystajacy z ochrony czasowej) maja
swobodny dostep do rynku pracy, pracodawca ma jednak obowigzek powiadomienia

witasciwego urzedu o zatrudnieniu danej osoby.
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Przepisy ustawy zdnia 12 grudnia 2012 r. o cudzoziemcach regulujg m.in. udzielanie
zezwolenh na pobyt czasowy w zwiazku z pracg, ktére t3cza w sobie funkcje zezwolenia
na pobyt i zezwolenia na prace (wtasciwos¢ MSWIA).

Obowiazujace przepisy przewidujg szereg zwolnien z wymogu uzyskania zezwolenia na
prace np. z uwagi na charakter wykonywanej pracy lub podstawe udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy.

Wymadg uzyskania zezwolenia na prace nie dotyczy cudzoziemcdéw majacych swobodny
dostep do rynku pracy na podstawie bezposdrednio stosowanych uméw
miedzynarodowych (np. obywateli panstw cztonkowskich UE, EOG lub Szwaijcarii),
cudzoziemcoéw korzystajagcych z ochrony na terytorium RP, posiadaczy zezwolenia na

pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Zezwolenia na prace:

W 2023 roku ztozono ponad 387 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na prace
cudzoziemca. W tym samym czasie wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na prace
(0 12% mniej niz w 2022 roku). Bioragc pod uwage inne rozstrzygniecia konczace
postepowanie, wojewodowie wydali 7 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na
prace oraz 11 tys. decyzji o umorzeniu postepowania. W 2023 roku wydano réwniez
rekordowa liczbe 91 tys. decyzji o uchyleniu zezwolenia na prace - niemal 12 tys. wiecej
niz w 2022 roku. Decyzje mogty dotyczy¢ wnioskéw ztozonych w latach ubiegtych.

Sredni czas postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca zostat
znacznie skrécony w poréwnaniu do 2022 (57 dni) i wynidst 42 dni. Jednoczesnie
zmniejszenie liczby sktadanych wnioskéw oraz skrécony czas postepowania przetozyt
sie rdwniez na zmniejszenie liczby spraw nierozstrzygnietych. Rok 2023 zakonczyt sie
z 59 tys. spraw w toku. Najliczniej zezwolenia na prace wydawano w urzedach
w wojewoddztwach: mazowieckim - 26%, tédzkim - 11%, matopolskim - 10% i slaskim

- 10%.
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Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2018- 2023

600 000
504172
500 000
443297
411667
400 000 365490
327766 320630

300 000
200 000
100 000

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Obserwowane zmniejszenie liczby sktadnych wnioskéw oraz liczby rozstrzygnied
spowodowane jest m.in.:

e wprowadzeniem rozwigzan prawnych umozliwiajgcych obywatelom Ukrainy
podejmowanie pracy w Polsce na podstawie powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,

e wydtuzeniem okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie
os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do 24 miesiecy
(przepisy wprowadzone 29 stycznia 2022 roku),

e wptywem inwazji Rosji na Ukraing, dokonanej w dniu 24 lutego 2022 r.

e gorszg sytuacjg podmiotdw zatrudniajacych i zmniejszeniem liczby sktadanych

ofert.

Do momentu wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie obywatele tego Panstwa byli
najchetniej zatrudniang przez pracodawcéw grupa narodowa w kazdej z 4 procedur.
Woprowadzenie przepiséw otwierajgcych dla nich rynek pracy (jedyny wymég to
powiadomienie o zatrudnieniu) spowodowato przejécie na uproszone procedury -
w 2023 roku 85% wnioskow dot. obywateli Ukrainy dotyczy wtasnie tej formy legalizacji

zatrudnienia tj. powiadomienia o zatrudnieniu obywatela Ukrainy.
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Jednoczesénie wydtuzenie okresu waznosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi spowodowato zmniejszenie liczby wydawanych zezwolen na
prace dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii.

W 2023 roku widoczne byto natomiast wzmozone zainteresowanie powierzaniem
pracy obywatelom panstw trzecich na podstawie zezwolen na prace z odlegtych

regionéw: Indie, Nepal, Filipiny, Bangladesz, Turcja, Kolumbia, Kazachstan, Wietnam.

Liczba zezwolen na prace wydanych w latach 2022-2023

Obywatelstwo | 2022 2023 réznica |%
Indie 41640 45998 4358 10%
Nepal 20045 35287 15242 76%
Filipiny 22557 29154 6597 29%
Uzbekistan 33373 27959 -5414 -16%
Bangladesz 13539 27896 14357 106%
Turcja 25004 25934 930 4%
Kolumbia 4129 11945 7816 189%
Kazachstan 8883 10298 1415 16%
Wietnam 5908 9854 3946 67%
Indonezja 10011 9405 -606 -6%
Turkmenistan | 11919 8779 -3140 -26%
Azerbejdzan | 7769 8206 437 6%
Pakistan 4645 7393 2748 59%
Ukraina 85074 7298 -77776  |-91%
Kirgistan 8051 6487 -1564 -19%
Biatorus 18418 6383 -12035 -65%
Zimbabwe 815 5017 4202 516%
Tadzykistan 5380 3395 -1985 -37%
Sri Lanka 1627 3174 1547 95%
Chiny 2233 2618 385 17%
pozostate 34470 28150 -6320 -18%

Razem 365490 320630 -44860 |-12%

Oswiadczenia:

W 2023 roku ztozono ponad 521 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi aponad 506 tys. spraw zakonczyto sie wpisem os$wiadczenia do

ewidencji - dwukrotnie mniej niz w 2022 roku.
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Sredni czas postepowania w sprawie wpisu o$wiadczenia do ewidencji w 2023 r. byt
rekordowo niski - wynosi on $rednio jedynie 4 dni. Rok 2023 zakonczyt sie bez
zalegtosci i 31 grudnia pozostawato jedynie 2,1 tys. nierozstrzygnietych spraw.

W 2022 roku w 37% przypadkéw z 1 miliona 038 tys. oswiadczen wpisanych do
ewidencji, na pdzniejszym etapie poinformowano o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca, w 2023 roku odsetek ten wynosit 34%. Wartos¢ ta moze wzrosngé, gdyz
informacje o niepodjeciu pracy przekazywane s3 zopdznieniem - zgodnie

z obowiagzujacymi przepisami w ciggu 7 dni od momentu planowanego rozpoczecia

pracy.
Liczba o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanych do ewidencji w
latach 2018- 2023
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Drastyczny spadek w liczbie dokonanych wpiséw do ewidencji oswiadczen nie jest
przejawem ztej sytuacji na rynku pracy, a spowodowany zostat czynnikami opisanymi
w sekcji dot. zezwolen na prace, tj. wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajacych prace
na os$wiadczeniu do 24 miesiecy (od 29 stycznia 2022 r.) oraz umozliwieniem pracy
obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomienia, a takze agresjg Rosji na Ukraine.
Nalezy tez podkresli¢, ze wdniu 27 pazdziernika 2022 r. obywatele Rosji zostali

wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczonej.



Liczba o$wiadczen wpisanych do ewidencji w latach 2022-2023

Obywatelstwo 2022 2023 Réznica | %
Biatorus 212409 |200661 |-11748 |-6%
Ukraina 610824 | 175433 |-435391 |-71%
Gruzja 145620 | 85773 |-59847 |-41%
Motdawia 46365 38522 |-7843 -17%
Armenia 7253 6165 -1088 -15%
Rosja 15845 0 -15845 | -100%
Razem 1038316 | 506554 | -531762 |-51%

W 2023 roku pracodawcy, zatrudniajgc obywatela Ukrainy, skorzystali z procedury
wpisu oswiadczenia do ewidencji jedynie w 14% przypadkach. Jednoczesnie
wydtuzenie okresu waznosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi z 6 miesiecy do 2 lat spowodowato zmniejszenie czestotliwosci
rejestracji o$wiadczenia oraz liczby sktadanych oswiadczen dla obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii. W 2023 roku wpisano do ewidencji 506 tys.

oswiadczen, a przed wspomnianymi zmianami, tj. w 2021 roku, niemal 2 miliony.

Zezwolenia na prace sezonowa:

W 2023 roku ztozono 72 tys. wnioskéw o udzielenie Zezwolenia na prace sezonowg
(dwukrotnie mniej niz w 2022 roku i 6 krotnie mniej niz 2021 roku).

Sposéréd nich 37 tys. dotyczyto ob. Ukrainy, 6 tys. Nepalu, 5tys. Indii, po 3tys.
Bangladeszu i Turcji. W tym samym czasie wydano jedynie 16 tys. zezwolen na prace

sezonowgq (13 tys. dotyczyto obywateli Ukrainy).
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Liczba zezwolen na prace sezonowg wydanych
w latach 2018 - 2023
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Nalezy jednak zwrécié uwage, ze dzieki wprowadzeniu mozliwosci pracy na
powiadomieniu (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa) czes¢ rolnikow korzysta wtasnie z tej formy
legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw. Niemniej rolnictwo moze odczuwac braki
chetnych do pracy.
W 2023 roku umorzono niemal 39 tys. postepowan o udzielenie zezwolenia na prace
sezonowg - zaznaczy¢ nalezy, ze w2022 roku wprowadzono mechanizm
automatycznego umarzania spraw i odnotowano 64 tys. tzw. umorzen z mocy prawa.
W 2023 roku umorzono w ten sposéb 37 tys. spraw. - liczby te mogg jeszcze wzrosnaé,
gdyz umorzenie z mocy prawa nastepuje:
e po uptywie 120 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do
ewidencji wnioskow
e w dniu uptywu terminu zakonczenia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji
whioskow,
e w dniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec miat
wykonywac prace.
Oznacza to, ze okolicznosci opisane powyzej spowodujg - z mocy prawa, a wiec bez
dokonywania jakichkolwiek czynnosci - umorzenie postepowania..
Na koniec 2023 roku na rozpatrzenie czekato jeszcze 17 tys. wnioskéw o udzielenie

zezwolenia na prace sezonowa.
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Powiadomienia:

Czasowo, na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wszyscy
obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium Polski majg swobodny dostep
do rynku pracy. Pracodawca ma jednak obowigzek powiadomienia wtasciwego urzedu
o zatrudnieniu danej osoby. Powiadomienie nie jest procedowane przez urzednikéw -
jest jedynie notyfikacjg tego zdarzenia. Jednakze dane gromadzone w tym zakresie
moga by¢ wykorzystywane przez odpowiednie organy w celu kontroli legalnosci
zatrudnienia.

Od momentu wprowadzenia tego rozwigzania (pierwsze rejestracje dokonane zostaty
15 marca 2022 r.) do 31 grudnia 2023 r. odnotowano 1 milion 866 tys. powiadomien.
Nalezy tu podkresli¢, ze liczba ta okresla liczbe wszystkich powiadomien, ktére mogty
rowniez niekiedy dotyczyé tej samej osoby - jesli cudzoziemiec na przyktad zmienit
prace, w liczbie tej zawiera sie ponowne powiadomienie dot. jego osoby.

Z danych MRPIPS wynika, ze liczba cudzoziemcéw, ktorych te rozwigzanie dotyczyto,
na koniec 2023 roku siegneta niemal 1 miliona oséb. Jednakze z réznych powodéw
osoby te mogty przerwac prace - czesto tez opuszczaty Polske. Obecnie, po zderzeniu
danych dotyczacych powiadomien z rejestrami ZUS, mozna zauwazy¢, ze na koniec

2023 roku 358 tys. 0séb kontynuowato prace na podstawie powiadomienia.

Cudzoziemcy na polskim rynku pracy:

Dynamiczny wzrost naptywu cudzoziemcéw do pracy w Polsce widoczny jest juz od
dekady, gdy w 2014 roku zostat on wywotany gtéwnie wybuchem wojny na Ukrainie.
W tym czasie (do konica 2023 roku) liczba cudzoziemcéw ubezpieczonych w ZUS
wzrosta o 1 milion.

W 2018 roku zostaty wprowadzone rozwigzania w zakresie dostepu do rynku pracy:
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zastgpiono o$wiadczeniami
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz implementowano dyrektywe

unijng wprowadzajaca zezwolenia na prace sezonowa.
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W latach 2018-2023 wydano ponad 13 min zezwolen legalizujacych prace
cudzoziemca, z ktérych 10 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy.

Nalezy tez podkresli¢, ze liczba wydanych zezwolen na prace (w tym zezwolen na prace
sezonowag), oSwiadczen wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia
obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcéw, ktdrzy pracujg w Polsce.
Zezwolenia na prace lub o$wiadczenia stanowig podstawe do ubiegania sie o wize lub
do przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy.

Samodzielnie nie uprawniaja do pobytu na terytorium Polski.

W 2023 roku wydano tacznie 1 milion 923 tys. zezwolen legalizujacych prace

cudzoziemca.

Liczba wydanych zezwolen legalizujacych prace cudzoziemca w latach 2018 -2023
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Z danych MRPIiPS dotyczacych liczby cudzoziemcédw posiadajgcych aktualne
dokumenty legalizujgce ich prace w Polsce wynika, ze tacznie we wszystkich
procedurach (zezwolenia na prace, o$wiadczenia i powiadomienia, zezwolenia na prace
sezonowa) na koniec 2023 roku 1 milion 530 tys. cudzoziemcow posiadato
zalegalizowana mozliwo$¢é wykonywania pracy w Polsce - 261 tys. wiecej niz na koniec
2022 roku.
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Liczba osdb posiadajgcych przynajmniej 1 wazny dokument legalizujgcy
prace cudzoziemca wg stanu na koniec kwartatu
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Oczywisécie nie oznacza to, ze wszyscy pracujg dzis§ w Polsce, ajedynie ze majg
zalegalizowane prawo do jej wykonywania. Czesto dochodzi bowiem do nastepujgcych
sytuacji, ktére powoduja niepodjecie przez cudzoziemca pracy w Polsce:
e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymat wizy,
e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie zdecydowat sie na podjecie pracy
w Polsce,
e cudzoziemiec zakonczyt wczesniej prace i opuscit terytorium Polski,

e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice.

Biorgc pod uwage zebrane informacje, we wszystkich 4 procedurach na temat
dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemca mozna zauwazyé, ze w 2023 roku,
niemal 2/3 cudzoziemcé4w wykonuje w Polsce prace podstawie na umowy zlecenia,
prawie 1/3 na podstawie umowy o prace, inne formy zatrudnienia stanowig marginalny
odsetek. Jednoczesdnie zauwazy¢é mozna, ze 79% wydanych dokumentéw legalizujgcych
prace cudzoziemca, wydawana jest na okres powyzej 1 roku (nie brano pod uwage
powiadomien, gdyz notyfikacja nie zawiera informacji, do kiedy zatrudnia sie
cudzoziemca)

Cudzoziemcy w 2023 roku pracowali najczesciej w nastepujacych branzach:

przetworstwo przemystowe, transport igospodarka magazynowa, dziatalnosc
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w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (w tym agencje pracy

tymczasowej), budownictwo.

Udziat poszczegdlnych sekcji PKD w liczbie wydanych dokumentow
legalizujgcych prace cudzoziemca w 2023 roku

pozostate M 1%
EDUKACIA 1 1%
INFORMACIA | KOMUNIKACIA ® 1%
DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA L. B 1%
OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA M 2%
POZOSTALA DZIALALNOSC USLEUGOWA Bl 2%
ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO I 4%
HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA... I 5%
DZIAtALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM ... I 5%
BUDOWNICTWO I 12%
DZIALALNOSC W ZAKRESIE USEUG... I 16%
TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA I ) 1%
PRZETWORSTWO PRZEMYSIOWE I 2 9%

Cudzoziemcy zatrudniani sg gtéwnie jako: pracownicy wykonujacy prace proste,
robotnicy przemystowi irzemieslnicy, operatorzy imonterzy maszyn iurzadzen,

pracownicy biurowi, specjalisci (to niespetna 3%).

Udziat poszczegdlnych grup zawodow w liczbie wydanych dokumentow
legalizujgcych prace cudzoziemca w 2023 roku

pozostate | 3%

PRACOWNICY UStUG 1 SPRZEDAWCY [ %
PRACOWNICY BIUROW! [ 10%
OPERATORZY | MONTERZY MASZYN | URZADZEN [ 1%
ROBOTNICY PRZEMYStOw! I RZEMIESLNICY [ 0%
PRACOWNICY WYKONUJACY PRACE PROSTE [ 0%
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Badajac liczbe wydanych w 2023 roku dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemca
w podziale terytorialnym, wg miejsca wykonywania pracy, widoczne jest, ze najwiecej
cudzoziemcéw pracuje w wojewddztwie: mazowieckim - 20%, dolnoslaskim - 12%,
wielkopolskim - 11% .

Natomiast analizujac wojewddztwo, w ktérym znajduje sie organ prowadzacy sprawe,
najliczniej pozytywne rozstrzygniecia w 2023 r. zapadaty w wojewddztwach:
mazowieckim - 23%, tédzkim - 10%, $laskim - 10%.

W 2023 roku najliczniej legalizowano zatrudnienie obywatelom Ukrainy i Biatorusi.
Wzrastata réwniez liczba dokumentéw wydawanych obywatelom: Indii, Nepalu oraz

Filipin.

Liczba dokumentéw legalizujacych prace wydanych w latach 2022-2023, niezalezenie

od rodzaju procedury legalizacji zatrudnienia, wg obywatelstwa.

Obywatelstwo 2022 2023 réznica %
Ukraina 1503286 | 1273979 | -229307 -15%
Biatorus 231529 207798 -23731 -10%
Gruzja 150385 87040 -63345 -42%
Indie 41817 46292 4475 11%
Motdawia 48632 39168 -9464 -19%
Nepal 20129 35637 15508 77%
Filipiny 22875 29790 6915 30%
Uzbekistan 33566 28137 -5429 -16%
Bangladesz 13542 27926 14384 106%
Turcja 25055 25981 926 1%
pozostate 124282 121550 -2732 -2%

Razem 2215098 | 1923298 | -291800 -13%

Wynagrodzenia cudzoziemcow:

Srednie wynagrodzenie cudzoziemcéw, zgodnie z deklarowanymi kwotami na
whnioskach legalizujagcych zatrudnienie, oscyluje na poziomie wynagrodzenia
minimalnego lub nieznacznie je przekracza. Nalezy tu jednak wskazaé, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami na dokumentach legalizujagcych prace wskazana jest

stawka minimalna, a w rzeczywistosci ptace moga by¢ wyzsze.
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Na podstawie dokonanej analizy wynagrodzen - deklarowanych kwot brutto - w 2023
roku zbadano 332tys. oswiadczen wpisanych do ewidencji, przy ktérych nie
poinformowano o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca. Whnioski z powyzszego sa
nastepujace:
e 31% badanej grupy pracowata w niepetnym wymiarze czasu pracy - ponizej 160
godzin.
¢ Mediana wynagrodzenia dla petnego wymiaru czasu pracy wyniosta 3 760,00 zt.
e Najliczniej zawierane byty umowy zlecenia (206 tys.) oraz umowy o prace
(122 tys.)
e Najwyzsze zarobki dotyczyty branzy skupiajgcych 2% oswiadczen, tj. informacja
i komunikacja.
¢ Najnizsze wynagrodzenia oferowane byty w opiece zdrowotnej ipomocy
spotecznej oraz w gospodarstwach, skupiajgcych 2% oswiadczen.
¢ Najlepiej optacana byta kadra zarzadzajaca (w tym gtéwnie kierownicy do spraw
zarzadzania ihandlu) oraz specjalisci, gtéwnie do spraw technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz do spraw zdrowia.
e Najnizsze zarobki dotyczyty grupy zawodowej: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy.
e W przypadku os$wiadczen mediana wynagrodzenia byta identyczna zaréwno
w przypadku kobiet jak i mezczyzn.
o Najwyzsze zarobki oferowano w wojewddztwie mazowieckim, a najnizsze

w $wietokrzyskim.

Na podstawie dokonanej analizy wynagrodzen, deklarowanych kwot brutto, w 2023
roku zbadano 16 tys. wydanych zezwolen na prace sezonowa. Whnioski z powyzszego
sg nastepujace:
e 40% badanej grupy pracowata w niepetnym wymiarze czasu pracy - ponizej 160
godzin.
e 62% umow zawieranych byto na okres do 90 dni.
e Mediana wynagrodzenia dla petnego wymiaru czasu pracy wyniosta 3 648,00 zt.
e Najliczniej zawierane byty umowy o pomocy przy zbiorach - 67%, umowy
zlecenie - 23%, umowy o dzieto - 10%.

e Mezczyzni byli lepiej wynagradzani niz kobiety, ale byli mniej liczni (22% ogdtu).
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e Najwyzsze ptace mozna byto osiggngé w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, podlaskim i kujawsko-pomorskim.

e Najnizsze ptace dotyczyty wojewddztwa $lgskiego i lubelskiego.

Na podstawie dokonanej analizy wynagrodzen, deklarowanych kwot brutto, w 2023
roku zbadano 320tys. wydanych zezwolen na prace. Whnioski z powyzszego sa

nastepujace:

e Blisko 5% zezwolen na prace dotyczyto wykonywania pracy w niepetnym
wymiarze.

e Mediana wynagrodzenia dla pethego wymiaru czasu pracy wyniosta 3 730,00 zt

e Rodzaj umowy nie wptywat znaczaco na wysoko$¢ wynagrodzenia: umowa
o prace obejmowata 114 tys. zezwolen na prace, natomiast umowa zlecenie
197 tys.

e W przypadku zezwoleh na prace mediana wynagrodzenia byta identyczna
w przypadku zaréwno kobiet jak i mezczyzn.

e Najwieksze zarobki dotyczyty branz skupiajgcych 2% zezwolen na prace tj.:
administracja publiczna iobrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne; dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; informacja i komunikacja.

¢ Najlepiej optacana byta kadra zarzadzajaca (w tym gtownie kierownicy do spraw
zarzadzania ihandlu oraz specjalisci, gtéwnie do spraw technologii
informacyjno-komunikacyjnych ido spraw zdrowia, atakze do spraw
ekonomicznych i zarzadzania).

e Najnizsze wynagrodzenie oferowane byto pracownikom ustug i sprzedawcom.

e Najwyzsze wynagrodzenie dotyczyto wojewddztwa matopolskiego oraz
mazowieckiego.

e Najnizsze wynagrodzenie dotyczyto wojewddztwa podkarpackiego.

Na podstawie dokonanej analizy wynagrodzen, deklarowanych kwot brutto, w 2023
roku zbadano 1 miliona 79 tys. powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy

obywatelom Ukrainy. Wnioski z powyzszego sg nastepujace:
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e Okoto 40% powiadomien dotyczyto wykonywania pracy w niepetnym
wymiarze.

¢ Mediana wynagrodzenia dla petnego etatu wyniosta 3 600,00 zt.

e Umowy o prace stanowity 31% ogdtu powiadomien, umowy zlecenie stanowity
66%.

e Najwyzsze zarobki dotyczyty branzy skupiajacej 1% powiadomien, tj. informacja
i komunikacja.

e Najnizsze zarobki dotyczyty branz: pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
zatrudnienie w gospodarstwach domowych.

e 60% powiadomien dotyczyto pracy kobiet, mediana ich wynagrodzenia byta
poréwnywalna do wynagrodzenia mezczyzn.

e Najlepiej zarabiata kadra kierownicza (stanowita ona jedynie 0,5% z ogotu
powiadomien) oraz specjalisci (3% ogotu).

e Najwyzsze wynagrodzenia mozna byto uzyska¢ w wojewddztwach: kujawsko-
pomorskim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, zachodniopomorskim,

dolnoslaskim oraz opolskim. Najnizsze w wojewddztwie lubelskim.

Potrzeby rynku pracy i towarzyszace zjawiska:

Srodowiska gospodarcze zgtaszaja state niedobory pracownikéw, wystepujace w coraz
wiekszej liczbie branz, regionéw izawodéw. Potwierdzajg to dane statystyczne -
utrzymujaca sie od wielu lat niska stopa bezrobocia’, jak réwniez liczne opracowania nt.
sytuacji na rynku pracy. Pod tym wzgledem sytuacja na rynku pracy nie ulegta istotnym
zmianom w ostatnich latach pomimo pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z powodu pandemii, zbrojnej napasci Rosji na Ukraine i wzrostu cen
nosnikow energii. W zwigzku z tym utrzymuje sie duze zainteresowanie zatrudnianiem
cudzoziemcoéw. Pracodawcy coraz czesciej prébujg pozyska¢ pracownikéw z innych
panstw, nawet odlegtych, takich jak Indie, Nepal czy Bangladesz. Statystyki pokazujg, ze
w 2023 roku zostato ztozonych ponad 387 tys. wnioskdw o wydanie zezwolenia na

prace, 72 tys. wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg oraz ponad 521 tys.

7 Stopa bezrobocia wg danych EUROSTAT i stopa bezrobocia rejestrowanego wg danych z urzedéw pracy
w latach 2019 i 2022.
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oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Ponadto w 2023 r.
ztozono 1 milion 79 tys. powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom
Ukrainy przebywajacym legalnie w Polsce, w tym korzystajacym z ochrony czasowe),
oraz 384 tys. tysiecy wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy?.

Réwnoczesdnie jednak wiele faktéw przemawia za tym, ze znaczna liczba wnioskéw lub
os$wiadczen jest sktadana w zwigzku z pozornym zamiarem zatrudnienia cudzoziemca.
W 2023 roku uchylono 91 tys. tj. 1/4 sposrdod 320 tys. zezwolen na prace wydanych
w tym roku, w zdecydowanej wiekszosci z powodu informacji o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia pracy okreslonej w zezwoleniu
na prace.

Jesli chodzi o zezwolenia na prace sezonowg wydawane dla cudzoziemcéw, ktérzy maja
przyjechac do Polski w celu wykonywania pracy sezonowej, to w 2023 roku wydano ok.
58 tys. zaswiadczen o wpisie do ewidencji wnioskédw w sprawie pracy sezonowej,
a jedynie 16 tys. takich zezwolen po zgtoszeniu sie cudzoziemca do pracodawcy.

Z kolei z oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wigze sie
obowigzek powiadomienia powiatowego urzedu pracy o podjeciu lub niepodjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego
w os$wiadczeniu. W 2023 r. pracodawcy ztozyli 173 tys. powiadomien o niepodjeciu
pracy przez cudzoziemca, co dotyczy 34% oswiadczen wpisanych do ewidencji.
Jednoczesénie dane ZUS dot. liczby cudzoziemcéw zgtoszonych do obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego, chociaz rosnagce w ostatnich latach, sg znacznie nizsze niz
taczna liczba zezwolen na prace, oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi i zezwolen na pobyt czasowy w zwigzku z praca. Liczba ubezpieczonych
w ZUS przez 2023 rok wzrosta o 64 tys. i na koniec roku wyniosta 1,127 miliona,
a w tym samym okresie Polska wydata niemal 1,923 miliona aktéw legalizujacych prace
cudzoziemca (nie wliczajgc wto 384 tysiecy zezwolen na pobyt czasowy
umozliwiajacych wykonywanie pracy).

Sytuacja ta moze by¢ spowodowana cze$ciowo sygnalizowanymi przez instytucje
kontrolne oraz urzedy wtasciwe w sprawach zatrudniania cudzoziemcow réznymi

naruszeniami lub obchodzeniem przepiséw dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcow.

8 Zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z praca na rzecz polskiego pracodawcy sa udzielane przez
wojewoddw na wniosek cudzoziemcdw przebywajacych legalnie w Polsce.



Powodowac to moze uszczuplenia wynikajgce z nieptacenia podatkéw, odprowadzania
obowiagzkowych sktadek na ubezpieczanie (ZUS, KRUS), poszerzenie sie szarej strefy na

rynku pracy i zanizania wynagrodzen.

Dodatkowe informacje:

Dane, w oparciu o ktére zostata dokonana analiza w zakresie legalizacji zatrudnienia,
pochodza z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowy MRPiPS, raporty generowane
byly 15 stycznia 2024 r. Zrédtem danych jest CBDC Centralna Baza Danych
Cudzoziemcéw taczaca informacje Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Urzedéw
Wojewdéddzkich w zakresie legalizacji zatrudnienia.

Analizujgc dane, nalezy bra¢ pod uwage zmieniajgce sie przepisy na przestrzeni

ostatnich lat w zakresie legalizacji zatrudnienia.

Liczba wydanych zezwolen na prace (w tym zezwolen na prace sezonowa), o$wiadczen
wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia obywateli Ukrainy nie jest

tozsama z liczba cudzoziemcoéw, ktdrzy pracuja w Polsce.

Zezwolenia na prace lub o$wiadczenia stanowig podstawe do ubiegania sie o wize lub
do przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy.
Samodzielnie nie uprawniajg do pobytu na terytorium Polski. Cudzoziemcom, ktérzy
przebywaja legalnie na terytorium Polski, umozliwiajg wykonywanie pracy.
Wydanie dokumentu legalizujacego zatrudnienie ma charakter czasowy i nie oznacza,
ze cudzoziemiec pracuje w Polsce. Czesto tez dochodzi do nastepujgcych sytuac;ji:

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymat wizy,

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie zdecydowat sie na podjecie pracy

w Polsce,
e cudzoziemiec zakoriczyt wczesdniej prace i opuscit terytorium Polski,
e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice,

ktére powoduja niepodjecie przez cudzoziemca pracy w Polsce.



